B & M SERVICOS ESPECIALIZADOS LTDA.

Limpeza, Conservacio e Mao-de-Obra Especializada

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BLUMENAU

Ref.: PREGAO PRESENCIAL n° 08/2020

A empresa B&M Servicos Especializados Ltda, inscrita no CNPJ 05.765.061/0001-63, com
sede @ Osvaldo Aranha, n® 50, sala 1, Centro - Criciima - SC - CEP 88802-130, por intermédio de seu
representante legal que ao final subscreve, vém, respeitosamente, tempestivamente, vem, com fulero na

alinea *b™, do inciso L. do art. 109, da Lei n® 8666/93, a presenca de Vossa Exceléncia, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo no pregdo presencial n® 08/2020, que declarou
classificadas e habilitadas as concorrentes “SR Toners e Informatica Ltda” e “Vigisol Servicos de
Limpeza ¢ Conserva¢io Eireli”, bem como declarou equivocadamente vencedora a primeira empresa

ora citada. pelas razdes a seguir expostas.

I-DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre ressaltar que a publicacdo do resultado do julgamento dos envelopes de
propostas de precos e habilitagdo dos licitantes ocorreu em 04/08/2020, portanto, no dia seguinte, iniciou-
se o prazo de 5 dias Gteis para a interposi¢do de recursos.

Desla maneira, o prazo para interposicdo de recursos se dara até o dia 07/08/2020, ou seja, sexta-

feira, donde ¢ inequivoca a sua tempestividade.
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ii- DOS FATOS

Trata-se de Pregdo Presencial n° 08/2020 promovido pela Camara Municipal de Blumenau, com o
objetivo de realizar a contratacio de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de
operador de reprografia, com a execuc¢do mediante o regime de empreitada por prego global para atender
as necessidades da Camara Municipal de Blumenau.

A abertura do referido pregdo ocorreu no dia 04/08/2020, onde participaram do certame as
empresas: 5R Toners e Informatica Lida.; Vigisol Servigos de Limpeza e Conservagdo Eireli e a
recorrente B&M Servigos Especializados Ltda.

Apos a fase de lances, restaram classificadas as empresas da seguinte forma:

; LI DY E N DAL el ;
VALOGR MARIMO DO ELITA N-W““‘fli‘*?‘_‘lm‘ i m&__....g‘
|G PEHADOR DT REPROGRAYES. | POSTOS DE TRAMALI G

De acordo com consulta realizada no site da Receita Federal - Consulta

em 06/08/2020, constata-se que as empresas “IR Toners e Informatica Ltda” e “Vigisol Servicos de
Limpeza " sdo optantes pelo Simples Nacional:

Data da consutlta: 0G/08/2620 18
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Data da consulta: 06/0520206 162910

¢80 do Contribuinte - CNPJS Matriz

CNFPJ 07.508.171/0001-T5

weon PO CHETIDIES NGOG S0y Bl

shyrance todos o estabelecimentos da ENLTERE

Empresarial VIGISOL SERVICOS DE LIMPEZA E CONSERVACAOQO EIRELI

no Simples Nacional. Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2618
no SME! NAO engquadrado no SIME!

Ocorre que de acordo com objeto da presente licitagdo, trata-se de prestagdo de servigos
continuados de operador de reprografia, ou scja, a empresa vencedora deverd somente fornecer mao-de-
obra.

Com relagdo ao conceito de mao-de-obra, vale transcrever defini¢do dada pela receita federal, por
meio da Instrugdo Normativa 971:

Art. 115, Cessdo de mao-de-obra é a colocacdo a disposicdo da empresa
contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de trabalhadores que
realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com sua atividade fim,
quaisquer que sejam a natureza e a forma de contratagdo, inclusive por meio de
trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 1974.

A Receita Federal também ja julgou a matéria, utilizando a mesma definigdo do aludido artigo:

“RETENCAO NA FONTE. LOCACAO DE MAO-DE-OBRA. 4 locagdo de mao-
de-obra pode ser definida como o contrato pelo qual o locador se obriga a fazer
alguma coisa para uso ou proveito do locatario, ndo importando a natureza do
trabalho ou do servigo. Os trabalhos sdo realizados sem a obrigagdo de executar
a obra completa, ou scja, sem a produgdo de um resultado determinado. Na
locagao de mao-de-obra, também definida como contrato de prestagdo de
servigos, a locadora assume a obrigacdo de contratar empregados, trabalhadores
avulsos ou auténomos sob sua exclusiva responsabilidade do ponto de vista
Juridico. A locadora é responsavel pelo vinculo empregaticio e pela prestagdo de
servigos, sendo que os empregados ou contratados ficam a disposicdo da
tomadora dos servigos (locataria), que detém o comando das tarefas, fiscalizando
a execucdo e o andamento dos servigos. A locagdo de mao-de-obra, a empreitada
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exclusivamente de mdo-de-obra e a cessdo de mdo-de-obra tém o mesmo
tratamento tributario, submetendo-se a retengdo na fonte”.

Consequentemente, o art. 17, XII, da Lei Complementar 123/2006 traz expressamente a vedagdo

a0s optantes pelo Simples Nacional que realizem cessdo ou locagdo de mio-de-obra:

N

CS

S

5

<

diapasio,

Art. 17. Nao poderdo recolher os impostos e contribui¢des na forma do Simples
Nacional a microempresa ou empresa de pequeno porte: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n® 167, de 2019)

[]

X1 - que realize cessdo ou locagdo de mdo-de-obra;

baseado no entendimento do Colendo Tribunal de Contas da Unido, in verbis:

“SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. LICITAGAO TIPO MENOR PRECO.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE COPEIRAGEM. NATUREZA DE CESSAO E LOCACAO
DE MAO DE OBRA. INABILITACAO DE LICITANTE VENCEDORA. SUPOSTA VIOLAGAO 4
VEDACAO CONTIDA NA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 (ART. 17). SIMPLES
NACIONAL. INEXISTENCIA DE VEDACAO LEGAL QU EDITALICIA PARA PARTICIPACAO
EM LICITAGCAO PUBLICA DE EMPRESA OPTANTE PELO REFERIDO REGIME TRIBUTARIO
DIFERENCIADO. EXCLUSA0 DO SIMPLES NACIONAL. COMPROVACAO DE
SOLICITACAQ. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. ANULACAO DO ATO IRREGULAR.
COMUNICACAQ.

- As vedagées descritas no art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006 ndo constituem dbice a
participaciio em licitagido publica de empresa optante pelo Simples Nacional, desde que
comprovada a ndo-utilizacdo dos beneficios tributdrios do regime tributdrio diferenciado na
proposta de precos e a solicituc@o de exclusao do referido regime”. (TCU — TC 025.664/2010-7.
Grupo I — Classe Il — Plenario. Ministro Relator: José Jorge de Vasconcelos Lima). (grifo nosso)

Assim, resta claro que empresas que prestes servigos de cessdo ou locagdo de mdo-de-obra, ndo

podem se enquadrar no Regime Diferenciado de tributagdes SIMPLES NACIONAL, exceto se

comprovem que ndo utilizaram os beneficios concedidos pela LC 123/2006 e solicitem a exclusdo do

referido regime.

Desta forma, aceitas as propostas das concorrentes optantes pelo simples nacional, implica em

manilesia ilegalidade e afronta ao principio da isonomia diante do prejuizo da recorrente que, apesar de

cumprir a lei, se vé impedida de competir com empresas que utilizam indevidamente do regime de

beneficio do Simples Nacional, sujeitas as aliquotas reduzidas constantes no Anexo IV, da Lei

Complementar 123/06, obtendo vantagem tributaria ilegal no que trata a cessdo de mao-de-obra.

O artigo 3° da Lei n ° 8.666/93, que, como ¢ de curial sabenca, institui normas para licitagdes e

contratos da Administragdo Publica, dispde o seguinte:

“Art. 3" A licitagido destina-se a garantir a observincia do principio constitucional de isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
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hasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhe sdo correlatos.” (grifos nossos)

Da leitura do referido dispositivo, pode-se concluir que o administrador publico devera se pautar
pela obediéneia ao principio constitucional da isonomia, devendo garantir igualdade de condigdes entre os
participantes.

Nio ha como concorrer em pé de igualdade com empresas que indevidamente se beneficiam por
pagar menos impostos, pois os valores pagos ao erdrio sao langados na apuragdo dos custos e influenciam
dirctamente na formagdo do lance,

Alem da reducdo de aliquotas, como PIS/COFINS, IR/CSLL, estas estdo dispensadas inclusive do
pagamento de todo o sistema “S” — SESI, SENAI, SENAC, INCRA, Saldrio Educacio, SEBRAE, sc
tornando totalmente desigual a competicao.

Portanto, observando que se trata da prestacdo de servigos continuados de operador de reprografia,
atividade csta vedada ao optante pelo regime do Simples Nacional, nos termos do art. 17, XII, da LC n°
123/2006, se torna obrigatoria a exclusio da empresa desse regime e a apresentagdo de sua planilha de
composiciao de pregos para os servicos de mdao-de-obra devem ser elaborados sem a utilizagdo dos
beneficios tributarios do regime tributario diferenciado.

Diante das determinacgdes legais, tem-se que a Administra¢io ndo pode compactuar com as
tlegalidades apontadas, ndo podendo, sob hipotese alguma, afastar a disciplina normativa, que € clara e
abrange seus efeitos a todas as esferas da Administragdo Publica.

De acordo com a decisdo proferida pela TCU — Tribunal de Contas da Unido, as diretrizes deverdo ser

observadas quando do preenchimento da Planilha de Custos e Formagdo de Pregos, conforme se vé:

Acordao 2.798/2010 - Plendrio

“9.3.1. fuca incluir nos editais disposi¢io no sentido de que a licitante, optante pelo Simples
Nacional, que venha a ser contratada, ndo poderd beneficiar-se da condigdo de optante e estard
sujeita @ exclusdo obrigatéria do Simples Nucional a contar do més seguinte ao da contratagio
em consequéncia do que dispdem o art. 17, inciso XII, o art. 30, incise Il ¢ o art. 31, inciso 11,
da Lei Complementar n® 123;” (grifo nosso)

Acordio n." 1914/2012-Plendrio, TC-019.311/2012-3, rel. Min. Augusto Nardes, 25.7.2012. “I.
As microempresas, ao prestarem servi¢os que envolvam cessdo de mdo de obra, ndo podem
valer-se dos beneficios tributdrios inerentes ao Simples Nacional, em razdo da vedagio contida
no inciso XII do art. 17 da Lei Complementar n°® 123/2006. Suas propostas apresentadas em
licitagdes. portanto, devem computar as contribuicées para o “Sistema 8" e os tributos federais
Representacdo formulada por microempresa apontou supostas irregularidades no Pregdo
Eletronico n" 2/2012. conduzido pela Geréncia Executiva do INSS em Mossord/RN, que tem por
objeto a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e manutengdo em cardter preventivo e
corretivo em aparelhos de ar condicionado tipo “split system™ e do tipo “janela”, nos prédios do
orgdo. A autora da representagdo insurgiu-se contra sua desclassificacdo do certame, motivada
por falta de preenchimento dos dados da planilha de custos referentes ds contribuigées destinadas
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as entidades do “Sistema S" e aos tributos federais, nos moldes exigidos pelo edital. Ao endossar
o exame da unidade técnica, que considerou improcedente a representagdo, o relator anotou que
o objeto da licitacdo se encaixaria no conceito de “cessdo ou locagdo de mdo de obra”, visto ter
sido efetuada cotagdo de pregos relativa aos postos de trabalhos a serem contratados (engenheiro
mecanico, mecdnico de manuten¢do e ajudante de manutengdo). Observou ainda que, de acordo
com o inciso Xl do art. 17 da Lei Complementar n® 123/2006, “as microempresas ou a empresas
de pequeno porte que realizem cessdo ou locac¢do de mdo-de-obra ndo poderdo recolher os
inpostos e contribuicoes na forma do Simples Nacional”. Acrescentou que a jurisprudéncia do
Tribunal aponta no sentido de que a empresa prestadora de servi¢o que se enquadre nas vedagoes
do Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte “ndo pode incluir os beneficios
wributarios nas propostas de pregos”. Tal orientagdo, anotou, pode ser extraida do Acordao n®
2.798/2010-Plendrio, consoante se depreende de seu sumdrio: “As vedagbes descritas no art. 17
da Lei Complementar n® 123/2006 ndo constituem ébice a participacdo em licitagdo publica de
empresa optante pelo Simples Nacional, desde que comprovada a ndo-utilizagdo dos beneficios
tributarios do regime tributario diferenciado na proposta de pregos ¢ a solicitagdo de exclusdo do
referido regime.” Concluiu, entdo, que a autora da representa¢do “ndo poderia ter cotado os
preqos na planilha de custos, utilizando como base essa forma de tributagdo (Simples Nacional) ™.
Deveria, isto sim, “ter preenchido todos os dados da planilha de custos, inclusive os referentes
as contribui¢des para o “Sistema 8V e os tributos federais”. O Tribunal, entdo, ao acolher a
proposta do relaior, decidiu conhecer e julgar improcedente tal representagdo. Precedente
mencionado: Acordao n® 2.798/2010-Plendrio.”

A jurisprudéncia ja se pronunciou também referente ao assunto:

“CONSTITUCIONAL — ADMINISTRACAO — SERVICO SOCIAL DO COMERCIO (SESC)
— LICITACAO - MANDADO DE SEGURANCA — ORDEM DENEGADA — RECURSO
PROVIDO O processo licitatorio rege-se também por principios, entre os quais destaca-
se o "principio da igualdade de todos os licitantes” (Lei n. 8.666/1993, art. 3°). As
empresas submetidas a "Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicoes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
SIMPLES Nacional™ (LC n.123/2006) sdo outorgados beneficios de natureza

tributaria que comprometem o principio da _iqualdade; proporcionam-lhe

privilegiadas condicbes de competitividade, que devem ser anuladas. Ademais,
ndo pode optar pelo "SIMPLES NACIONAL" empresa que "realize cessdo ou

locagdo de méo-de-obra” (LC n. 123/2006, art. 17, Xll). EM FACE DESSA VEDACAO,
IMPUNHA-SE A SUA EXCLUSAO DE PROCESSO LICITATORIO que tem por objeto a
contratagdo de méao-de-obra para prestagdo de servigos de telefonista”

“SIMPLES. ATIVIDADE VEDADA. A prestagao de servigos por
meio  de  cessdio ou  locagio de  mdo-de-obra, impede o
enquadramento no SIMPLES. O exercicio de atividade vedada obsta
o ingresso no regime do Simples”. ACORDAO N° 12-23545 de 30 de
Marco de 2009. DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE
JULGAMENTO NO RIO DE JANEIRO.8* TURMA.

Por conseguinte, ¢ obriga¢do do orgdo licitante fazer com que sejam cumpridas as determinagdes
contidas no art. 17, inc. XII, da LC 123/2006, devendo observa-las no julgamento das propostas, em
conformidade com a lei, ndo podendo jamais convalidar com as ilegalidades apontadas, vez que s6 lhe é

autorizado agir dentro do que estd determinado em lei.
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Verilica-se ainda conforme o art. 30 da Lei Complementar 123/2006:

“Art. 30. A4 exelusdeo do Simples Nacional, mediante comunica¢do das microempresas ou das
empresas de pequeno porte, dar-se-a:

(.ee)

I - pbrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situagées de vedagio previstas
nesta Lei Complementar”

Seguindo. o citado diploma legal dispoe, em seu artigo 30, inciso II, quanto a exclusdo do Simples
Nacional, na ocorréncia de situagdes vedadas, ipsis litteris:

Art. 30. 4 exclusdo do Simples Nacional, mediante comunicag¢do das
microempresas ou das empresas de pequeno porte, dar-se-a:

foid

Il - obrigatoriamente, quando elas incorrerem em qualquer das situagies de
vedagdo previstas nesta Lei Complementar; ou

(..)

§ 1" A exclusdo devera ser comunicada a Secretaria da Receita Federal:

Il - na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, até o ultimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrida a situagdo de vedagado;

fors)

§ 3° A alterac¢do de dados no CNPJ, informada pela ME ou EPP a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, equivalera a comunicagdao obrigatoria de exclusao do
Simples Nacional nas seguintes hipdteses. (Incluido pela Lei Complementar n°
139, de 2011)

(..)

[l - inclusdo de atividade economica vedada a opgdo pelo Simples Nacional;
(Incluido pela Lei Complementar n® 139, de 2011) (grifo nosso)

Ou scja, caso as empresas recorridas optem por realizar a prestagdo dos servigos de operador de
reprografia, objeto deste pregdo, em conformidade com a legislagdo e principios administrativos que
regem as licitagdes, além de realizar a tributagdo em regime normal, é obrigatorio que estas comuniquem
sua exclusiio do regime de tributagdo na Receita Federal.

Entendimento ja manifestado pelo proprio 6rgdo fazendario em outras consultas, tais como essa

que abaixo lranscrevemos:

“Solugdo de Consulta n°379, de 28 de Qutubro de 2009 Orgao: Superintendéncia
Regional da Receita Federal — SRRF / 9°. Regido Fiscal Assunto: Contribuicées
Sociais Previdenciarias

Ementa: RETENCAO. SERVICOS DE REPROGRAFIA. CESSAO DE MAO
DE OBRA. PRESTADORA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL.
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Em regra, ndo se aplica o instituto da retencio as Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) optantes pelo Simples Nacional, mesmo
porque a Lei Complementar n® 123, de 2006, em seu art. 17, inciso XII, veda o
ingresso nagquele regime especial de tributacio as ME e EPP que realizem
cessdo ou locagdo de mdo de obra, excetuadas as pessoas juridicas que se
dediguem a atividades referidas no § 5°-C do art. 18 da mesma Lei
Complementar. As empresas optantes pelo Simples Nacional que vierem a
incorrer em qualquer das situacies de vedagdo previstas na Lei Complementar
n’ 123, de 2006, dentre elas a prestacao de servicos mediante cessdo ou locacio
de mdo de obra, deverdo, obrigatoriamente, comunicar a sua exclusdo daquele
regime de tributacdo e, na sua falta, a exclus@o dar-se-d de oficio.” (Grifamos)

Assim, verifica-se que ¢ possivel a participa¢do de empresas optantes pelo Simples Nacional em
licitagOes para contratagdo de mdo-de-obra, desde que, tornando-se vencedora, comunique a Receita
Federal a assinatura do contrato de prestagio de servigos mediante cessdo de m#io de obra, para
providéncias relativas a exclusdo do Simples Nacional.

Considerando o exposto. ndo devem permanecer ser classificadas e habilitadas as empresas “5R
Toners ¢ Informatica Ltda” e “Vigisol Servicos de Limpeza e Conservacio Eireli”, tendo em vista a
utilizacdo de amparo tributario irregular, indevidamente beneficiadas por um regime tributario ao qual
ndo podem estar inseridas sc vio prestar servicos de mao-de-obra.

Portanto. imperiosa as desclassificagdes/ inabilitagdes das recorridas, em razdo do beneficio ilegal,
em prejuizo a isonomia entre as participantes, com vista a manutengdo da legalidade, isonomia e do

julgamento objetivo.

111 - DOS PEDIDOS

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada, lembrando o proprio dever
de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a B&M Servigos Especializados Ltda., requer:

- O conhecimento e provimento do recurso com a retificagdo da decisdo exarada pela Comissio de
Licitacdo para que seja declarada a desclassificacdo/inabilitacio das Recorridas “5R Toners e
Informitica Ltda” e “Vigisol Servi¢os de Limpeza e Conservacao Eireli”, uma vez que descumpriram
expressamente o edital e a legislagdio em vigor;

-0 encaminhamento do presente recurso administrativo para instdncia superior, em caso de ser

Julgado improcedente, devidamente informado, com a reforma da decisdo, em conformidade com o § 4°
do Art. 109 da Lei n” 8.666/93;
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-Sejamos intimados acerca da decisdo e prosseguimento do feito e, uma vez provido o recurso, 0
que se espera, requer a convocagdo da empresa B&M Servigos Especializados Ltda na ordem de

classificacio.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Cricitima, (07 de agosto de 2020.

Procurador
PF 303.520.619-87
RG 555487
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