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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E
LICITAGOES DA CAMARA DE VEREADORES DE BLUMENAU - SC

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 001/2020 DA CAMARA DE VEREADORES DE BLUMENAU
DATA DA ABERTURA DO CERTAME: 07/05/2020

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado com sede na
Avenida Trompowsky, n° 354, 7° andar, Edificio Ferreira Lima, Florianopolis, Santa Catarina, Cep
88.015-300, devidamente inscrita no CNPJ sob n°® 01.258.027/0001-41 Inscrigdo Estadual n°
253.419.417, neste ato representada por seu representante abaixo firmado, vem respeitosamente
na presenca deste Pregoeiro Oficial e sua Equipe de Apoio apresentar IMPUGNAGAO ao Pregao
Presencial n.° 01/2020, com base nos seguintes fatos e fundamentos que passamos a expor:
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| - DA TEMPESTIVIDADE:

No que diz respeito a tempestividade da impugnacéo, dispde o artigo 12 do Decreto n°

3.555/2000, o qual regulamenta o Pregao, que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa podera solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatério do
pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, sera designada nova data para a

realizagdo do certame.”

Nesse sentido, cumpre destacar que a Lei n°. 8.666/93 estabelece em seu artigo 110
que na contagem de prazos exclui-se o dia do inicio e se inclui o dia do vencimento.

Ademais, quanto a interpretagdo da norma que estabelece o prazo e sua contagem, o
Tribunal de Contas da Uni&o, consolidou o posicionamento supracitado em diversos julgados
(Acérdaos n° 1/2007 — processo TC 014.506/2006; n° 382/2003 — processo TC 016.538/2002-2).

Dessa forma, o entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o é no sentido de que a
impugnagao do Edital em caso de pregéo, podera ser apresentada, inclusive, no segundo dia util
que antecede a disputa.

Deste modo, como a data de abertura dos envelopes com as propostas esta
marcada para o dia 07 de maio de 2020, verifica-se tempestiva a presente impugnagao.

Todavia, como se sabe, as ilegalidades aqui abordadas s&o matérias de ordem
publica, ndo estando sujeita a preclusdo, sendo dever da Administragdo a sua aprecia¢do

independente do momento de sua evidenciagéo'.

1 AMORIM, Victor Aguiar Jardim de, Licitagdes e Contrato Administrativos: teoria e jurisprudéncia — Brasilia: Senado Federal. 2017, p. 90.
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Il - DO INSTITUTO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacao, a qual estd amparada no art. 12 do Decreto n° 3.555/2000, na
Lei 10.520/2002 e no art. 41, §1°, da Lei 8.666/93, tem como fim a corre¢do de vicios contidos no
ato convocatério que comprometem a legalidade do Pregéo Presencial n.° 01/2020 promovido pela
Camara de Vereadores de Blumenau/SC.

Além dos referidos diplomas, sempre se faz importante destacar o fundamento
constitucional do direito de peticao previsto no art. 5°, XXXIV, “a”, da CRFB, que assim descreve:
“sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peticdo aos
Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

Assim, pretende-se afastar do processo licitatorio em anélise, exigéncias que
extrapolam as normas e 0s principios que norteiam a licitagcdo publica, de acordo com o que

preceitua a doutrina:

[...] s6 serdo validos os atos administrativos praticados em conformidade com as
normas nelas estabelecidas. Qualquer descumprimento a essas normas pela
Administracdo Publica acarretara a invalidagdo do procedimento licitatério ou a
nulidade dos atos que infringiram o edital. Muitas vezes a nulidade de um ato no
processo licitatério pode ndo apenas prejudicar todo o processo, como
também obrigar o reinicio da licitagdao. (FRANCA. Maria Adelaide. Comentarios a
lei de licitagbes e contratos da administragéo publica. — 5. Ed. Atual — S&o Paulo.
2008. p. 123).

N&o obstante, ndo se duvida do fato de que os agentes publicos envolvidos no referido
processo licitatério usaram de primoroso trabalho na busca pelo cumprimento das leis, alicergados
nos principios da economicidade e eficiéncia.

Porém, mais que uma denuncia, a presente impugnacdo deve ser vista pela
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administragdo como um ato voluntario colaborativo promovido pela licitante, a qual se
consubstancia em instrumento essencial para o entendimento de questdes técnicas intimamente
ligadas ao objeto do certame e a legalidade dos requisitos estipulados como requisitos de
participagdo, uma vez que, em regra, as empresas que fornecem o objeto licitado e que ja
participaram de centenas de licitagbes da mesma natureza, possuem um conhecimento mais
profundo em relagdo ao mercado de soffwares.?

Diante disso, impugnamos o edital em aprego para que a Administragdo Publica da
Camara de Vereadores de Blumenau corrija as ilegalidades que impedem o prosseguimento do
certame nos termos que neste momento se encontra, diante dos vicios que o levam

inevitavelmente a nulidade, e por consequéncia, a irreparaveis prejuizos aos cofres publicos.

Il - DA IMPUGNANTE - IPM SISTEMAS LTDA

Pioneira no Pais no desenvolvimento da tecnologia 100% cloud computing destinada
exclusivamente a gestdo publica. A IPM Sistemas Atua ha mais de 20 anos no mercado de
tecnologia e possui centenas de clientes em todo o Brasil. Oferece um sistema seguro, moderno e
que integra os diferentes setores da administragdo municipal, além de possibilitar uma reducédo
substancial dos custos e mais autonomia aos servidores e aos cidad&os.

Neste novo modelo tecnoldgico, os clientes ndo necessitam investir em servidores de
banco de dados, servidores de aplicativos, licengas de softwares e outros ativos necessarios nos
sistemas desktop, bem como na administrag@o e backups destes ambientes.

A computagdo em nuvem permite acesso ao sistema de qualquer lugar, por qualquer
equipamento conectado a internet. Também possibilita que os clientes tenham uma gestéo eficaz,
com aumento da receita, diminuicdo de custos operacionais, propiciando o autoatendimento do
cidaddo. O sistema € multientidade, o que facilita o envio das informagdes contabeis, a prestagéo de

contas e o atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

2MOTTA, Fabricio. Revista Consulto Juridico, 17 de marco de 2019 (https://www.conjur.com.br/2016-mar-17/interesse-publico-bem-processo-licitatorio-
impugnar-preciso).
4
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Com atuagdo consolidada no mercado, a IPM possui qualidade baseada em modelos e
normas internacionais — MPS.BR., mantendo boas referéncias em todo o Pais que podem ser
comprovadas citando alguns usuarios nos seguintes Estados:

Santa Catarina: Tribunal de Contas, Brusque, Concérdia, Indaial, Palhoga, Rio do Sul, Timbd,
entre outros.

Parana: Arapongas, Campo Largo, Campo Mourdo, Castro, Cascavel, Colombo, Marechal
Candido Rondon, Paranagua, Pinhais, entre outros.

Rio Grande do Sul: Candelaria, Cruz Alta, Gravatai, Igrejinha, Panambi, Santa Rosa, entre
outros.

Sao Paulo: Sumaré.

Minas Gerais: Oliveira, Campo Belo, Bom Despacho e Pouso Alegre.

A IPM Sistemas mantém os sistemas hospedados em datacenter préprio, o qual dispde de
estrutura para funcionamento ininterrupto, inclusive com links de comunicagao alternados, grupo gerador
de energia, hardwares redundantes, virtualizagdo, SGBDs, softwares basicos e de seguranga, robot de
backup, administracdo 24x7, em todos os dias do ano, dentre outros, permitinda, ainda, manter copia do
sistema de informagé@o em seu proprio ambiente de informatica, por redundéancia ou download.

Com duas sedes, uma localizada em Rio do Sul e outra em Florianépolis, possuindo
mais de 400 (quatrocentos) colaboradores, a IPM Sistemas Ltda disponta como sendo uma
referéncia no mercado de software de gestao publica, seguindo o que ha de mais moderno no que
diz respeito a infraestrutura tecnolégica e em solugdées inovadoras voltadas a administragao

publica.

IV - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
A presente Impugnagédo visa a tomada das providéncias necessarias no intuito de

determinar Alteragéo do Edital ou, em ultima analise sua Revogagao, uma vez que promovido com

vicio relativo ao seu objeto, conforme se observa nos itens a seguir:

3.2. O sistema utilizado devera ser em plataforma totalmente WEB ou no
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minimo, plataforma WEB nos mddulos que tenham interagao com os cidadaos

e aplicagdes instaladas nos computadores nos demais médulos. Devera ser
compativel para efetuar pesquisas com notebooks, computadores,
smartphones e tablets. A base de dados e o servidor do sistema podem ser

hospedados dentro da infraestrutura da CONTRATANTE, ou em nuvem;

Todavia, de forma incoerente, o item 2.14 do edital descreve o seguinte:

2.14. O CONTRATADO devera providenciar a configuragao dos equipamentos
necessarios ao funcionamento do sistema off-line na rede da CONTRATANTE,
conforme orientagdo repassada pela Coordenadoria de Servigos de

Informatica;

Porém, nao existe qualquer compatibilidade de um softwares "totalmente
web", possuir funcionamento off-line, uma vez que isso demandaria instalagcao de
aplicativos e banco de dados nas dependéncias do 6rgao, indo na contramao do
conceito de software web, os quais devem serem integrados, armazenados em
datacenter de alta capacidade e seguranga para, acessiveis a partir de qualquer
sistema operacional e navegador de internet sem a necessidade de qualquer
aplicativo ou programa.

Agindo dessa forma, a Camara Municipal eivou o certame de irregularidade, pois, fez
exigéncias impossiveis de serem cumpridas, havendo uma urgente necessidade de sustar a
ilegalidade cometida no certame, tendo em vista que a abertura do mesmo esta agendada para o
dia 07/05/2020.

Dessa forma, diante da flagrante violagdo as normas gerais que regem as licitagdes e
contratos, a qual restara devidamente delineada na presente impugnagédo, tem-se como
necessario o provimento da presente impugnacao.

Nesse sentido, cumpre destacar que o Egrégio Tribunal de Contas de Santa Catarina
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ja decidiu por diversas vezes que ¢ ilegal exigir em edital um sistema de gestao publica que
“rode” em ambiente desktop (off-line), aplicando, inclusive, multas aos administradores que

incluem essa restricdo nos editais, conforme segue:

Ante o exposto, conclui-se que, salvo melhor juizo, o edital de Pregdo Presencial n. 047/2017,
langado pela Prefeitura Municipal de Criciuma, de fato esta ferindo a competitividade do certame
através da restricdo de participacdo de aplicagdes WEB.

Na situagdo apresentada, exigir que a solugdo licitada seja uma aplicagdo DESKTOP ndo so
restringe a concorréncia, mas impede a administragdo publica de adquirir solu¢des mais modernas
e que melhor atendam aos principios da economicidade e eficiéncia, essenciais a boa atuagdo do
servigo publico. (QREP 17/00433471).

[...]

Segundo a DLC os argumentos apresentados pelo representante sinalizam disposicdes editalicias
que possuem potencial para interferir na competitividade do certame e impossibilitam a escolha de
solugdo que melhor atenda ao interesse publico.

Nesse sentido, ressalto que a Diretoria de Informatica desta Corte ja se manifestou no processo

@REP - 17/00433471 no sentido de que “exigir que a solucao licitada seja uma aplicagcdo

DESKTOP nio so restringe a concorréncia, mas impede a administracio publica de adquirir

solucoes mais modernas e que melhor atendam aos principios da economicidade e

eficiéncia, essenciais a boa atuacao do servico publico. ”

Portanto, acompanhando a Instrugdo entendo que a representagdo quanto a esse fim deve ser

acolhida, em face de uma possivel restricdo a participacdo de empresas, previstas no

Detalhamento do Objeto — Anexo | — Projeto Bésico, contrariando o disposto no inciso | do §1° do
artigo 3° da Lei Federal n°. 8.666/93. (REP — 18/00389156).

(Grifou-se)

Portanto, conforme visto, trata-se de entendimento pacifico na egrégia Corte de
Contas do Estado de Santa Catarina que ndo deve em hipotese alguma ser desprezado pelos
jurisdicionados, sendo injustificada a escolha por um sistema desktop (off-line).

Além disso, outros Tribunais ja reconhecem que o sistema web é mais moderno e

vantajoso, vide trecho da decisdo nos autos Agravo de Instrumento n° 70077245488, de relatoria
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do Des. Ricardo Torres Hermann, do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul:

“(...) No caso, tem-se que 0 MUNICIPIO DE CORONEL BICACO langou o Pregao Presencial n°
10/2018 objetivando a “contratagdo de empresa especializada para fornecimento de sistema
informatizado de gestdo, incluindo ainda servigos de instalagdo, migracéo de dados, treinamento,
implantag&o, manutengao, garantia de atualizagao legal, atualizagéo tecnoldgica e suporte técnico”
e, para tanto, exigiu que o sistema fosse fornecido em plataforma “web”, ou seja, de forma online, o

que exclui do certame as empresas que trabalham com sistemas do tipo “desktop”.

()

E natural que se queira um sistema informatizado mais moderno, com possibilidade de
acesso a internet, armazenamento de dados em nuvem e possibilidade de acesso por
intermédio de diversos dispositivos informaticos, principalmente smartphones, hoje tdo
popularizados. Assim sendo, nao se mostra despido de razoabilidade exigir que os servigos
licitados sejam prestados na web e nao em desktops. De sorte que néo prosperam a alegada

ilicitude do Termo de Referéncia questionado e do Edital de Licitagdo.”

Desta feita, ndo pode a Administracdo, ainda que pelo argumento do Poder
Discricionario do Administrador, exigir que os sistemas ofertados sejam fornecidos em ambiente
Desktop (off-line), uma vez que trata-se de sistema tecnologicamente ultrapassado.

Em relacdo a matéria, ndo € demais ressaltar, que os sistemas web s&o o que ha de
mais moderno no mercado de sistemas de gestdo publica, especialmente no quesito
acessibilidade, uma vez que o usuario pode acessar o sistema em quaisquer dispositivos moveis,
como smartphones, tablets, notebooks com acesso a internet, através de diferentes sistemas
operacionais e navegadores.

Nesse sentido, reforca-se que os sistemas cloud computing sdo muito mais sequros

que os sistemas desktop (off-line), tanto que os Bancos, Empresas e Companhias areas estio

nesta nova plataforma, ou estdo migrando para esta nova geracdo de sistemas, ndo havendo

justificativa para a utilizacéo de um sistema off-line.

Portanto, se o desejo desta Administragao € pagar por sistemas de gestao publica, o

interesse publico recomenda a aquisicdo de tecnologia mais moderna e que acompanhe as
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tendéncias, e ndo um sistema velho e ultrapassado que ira trazer muito mais problemas, do que

solugdes.

Destarte, certo de que para atender o interesse publico, no presente caso concreto,
roga-se para que seja declarada a nulidade da exigéncia constante no item 2.14 do referido edital.

V - DOS PEDIDOS:

Ante o exposto, REQUER, seja recebida, conhecida e julgada dentro do prazo legal
a presente impugnagdo para que, uma vez acolhidos os argumentos expostos,
determine-se a RETIFICACAO DO EDITAL para que seja excluida exigéncia
constante no item 2.14., a qual descreve: “O CONTRATADO devera providenciar
a configuragdo dos equipamentos necessarios ao funcionamento do sistema
off-line na rede da CONTRATANTE, conforme orientagdo repassada pela
Coordenadoria de Servigos de Informatica”, em razdo das ilegalidades acima

assinaladas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Florian6polis/SC, 30 de abril de 2020.

IPM SISTEMAS LTDA
CNPJ n° 01.258.027/0001-41

ANTONIO NATALIO DO CANTO VIGNALI JOSE M. RIBAS PASSOS
OAB/SC 36.999 OABI/SC 8.413




