Camara Municipal de Blumenau

Estado de Santa Catarina
Controladoria Interna

PROCESSO Ne°: Auditoria Interna n® 02/2019

UNIDADE GESTORA: | Assessoria Administrativa — Patriménio

RESPONSAVEL: Assessor Administrativo

ASSUNTO: Auditoria de regularidade para avaliar as atividades relativas
ao setor de Patrimbénio, da Camara Municipal de Blumenau.

1. INTRODUCAO

Trata-se de auditoria de regularidade na area Administrativa — setor de
Patrimonio, para avaliar os controles internos, relativamente a movimentacéo dos bens
moveis, bem como, a andlise da seguranca na guarda e conserva¢gdo dos mesmos, e da
estrutura administrativa do setor, no ambito da Camara Municipal de Blumenau, com
base nos dados atualizados até o més de agosto de 2019.

A escolha do tema se deu tendo como base o cronograma de Auditoria
Interna, que integra o Programa de Auditoria Interna do 2° semestre de 2019 (fl. 02).

A auditoria de regularidade iniciou-se formalmente em 14/08/2019, com o
encaminhamento do Mem. CI 16/2019 (fl. 06), ao Assessor Administrativo e findou em
08/11/2019, com a conclusdo deste Relatério de Instrucdo n°® 02/2019 — Auditoria
02/2019 (fls. 179 a 189).

1.1. Visao Geral da Auditoria

Com base nas informacfes levantadas e nas técnicas aplicadas, o
planejamento da auditoria apontou que as acdes deveriam estar relacionadas aos
procedimentos de controle, movimentagéo e guarda dos bens patrimoniais, no ambito da
Camara Municipal de Blumenau.

1.2. Objetivo Geral da Auditoria

O objetivo geral de auditoria foi verificar se a gestdo dos bens patrimoniais,
da Camara Municipal, proporciona o adequado controle na movimentacdo e guarda,
evitando a ocorréncia de erros, perdas e fraudes.

1.3. Metodologia

A metodologia utilizada para o planejamento da auditoria de regularidade,
compreendeu o levantamento de dados e informagbes por meio de pesquisa,
documental e via internet, das normas e procedimentos aplicaveis as atividades de
gestao patrimonial.

A metodologia utilizada para a coleta de dados, na execuc¢éo da auditoria,
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compreendeu: andlise de documentos, aplicacdo de lista de verificacdo (check-list),
entrevistas com funcionarios e realizagdo de inventério fisico, por amostragem. Como
procedimentos para analise dos dados coletados foram utilizadas analises documentais
comparativas, qualitativas e quantitativas.

1.3.1. Amostragem

Para a realizacéo da auditoria, definiu-se que seriam selecionados 03 (trés)
setores, por sorteio, nos quais seriam verificados todos os bens existentes, a partir de
listagem dos bens tombados a ser solicitada a Assessoria Administrativa, a qual o setor
de Patriménio esta vinculado.

2. ANALISE DAS CONSTATACOES

2.1. Inexisténcia formal de Manual de Patrimdnio e de fluxogramas de
rotinas

Na aplicagéo de check-list e entrevista com servidor do setor, constatou-se
a inexisténcia formal de Manual de Patrimoénio, bem como, de fluxogramas com rotinas
sobre aquisi¢cdes, baixas, descartes, transferéncias internas, cessao, recebimento em
cessdo, doacbes e outros processos, para 0 devido registro e controle das
movimentacodes. (fls. 155 a 156).

A falta de normatizacdo, definindo procedimentos, rotinas e
responsabilidades, prejudica e dificulta o desenvolvimento das atividades relativas a
gestdo dos bens patrimoniais, bem como, do funcionamento das atividades de controle,
na prevencao ou deteccado de erros, perdas e fraudes.

Recomendamos a normatizacao das atividades concernetes ao Patriménio,
com a edicdo de um "Manual de Patrimonio” da Céamara Municipal de Blumenau,
podendo-se tomar como base o manual da Prefeitura Municipal de Blumenau, instituido
pelo Decreto n° 11.301/2017, devidamente adaptado as necessidades e peculiaridades
da Camara.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“ltem 01 — H& um Manual, porém trata-se de documento informal sem maiores dados de
sua origem e data de criacdo, provavelmente copiado de fonte desconhecida sem uma adaptacdo as
nossas rotinas. Sera elaborado uma minuta de manual pela assessoria administrativa e faremos a
recomendacédo para a mesa diretora para que formalize 0 mesmo através de resolucéo.”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacédo e ira
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providenciar a normatizacéo e formalizacdo das atividades concernentes ao Patrimonio,
com a edigcdo de um “Manual de Patrimbénio”. Desta maneira, consideramos que a
recomendacao foi atendida.

Ressalte-se que a implementagcdo da recomendacao devera ser objeto de
monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.2. Inexisténcia de rotinas de treinamentos internos das chefias e
servidores

Na aplicagéo de check-list e entrevista com servidor do setor, constatou-se
a inexisténcia de rotinas de treinamentos internos e regulares as chefias e servidores
sobre os procedimentos em relagédo ao patriménio. (fls. 155 a 156).

A falta de treinamento e orientacdo das chefias e subordinados, sobre os
procedimentos em relagdo aos bens patrimoniais, dificulta o controle dos mesmos.

Recomendamos a implantacao de rotinas de treinamneto e orientacdo das
chefias e subordinados, sobre os procedimentos em relagéo aos bens patrimoniais..

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“I

tem 02 — Havera rotinas de treinamento que acontecerdo trimestralmente em todos os
setores da camara, proporcionadas pela coordenacéo de patrimonio.”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacdo, e ir4
implementar rotinas de treinamento e orientacdo trimestrais, em todos os setores da
Céamara. Desta maneira, consideramos que a recomendacao foi atendida.

Ressalte-se que a implementacéo da recomendacédo devera ser objeto de
monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.3. Nao incluséo de todas as despesas no valor de incorporacao dos
bens

Na aplicacéo de check-list e entrevista com servidor do setor, constatou-se
a nao inclusdo de todas as despesas (fretes, instalacao, etc.), para colocar o bem em
condicdes de uso, no valor de incorporacao no patrimdénio e na contabilidade (fls. 155 a
156).

A né&o inclusdo de todas as despesas gera registros imprecisos, nao
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refletindo o real custo dos bens.

Recomendamos a inclusdo de todas as despesas necessarias para colocar
0 bem em uso, no valor de incorporacdo no patrimdnio e na contabilidade.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“ltem 03 — Raramente algum bem demanda uma despesa de instalacdo e frete, mas sera
avaliada a constatacéo e aplicada no que couber.”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacao, e ira incluir
todas as despesas no valor de incorporagdo do bem, no que couber. Desta maneira,
consideramos que a recomendacao foi atendida.

Ressalte-se que a implementacédo da recomendacao devera ser objeto de
monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.4. Nao informacdao pararegistro contabil de um bem pelo Patriménio

Na aplicagéo de check-list e entrevista com servidor do setor, constatou-se
gue a informacao para registro contabil de um bem nao é levada a efeito pelo setor de
Patrimbnio a Contabilidade, o qual é feito pela liquidacdo da despesa. (fls. 155 a 156).

Os bens devem ser registrados na contabilidade no momento da sua posse,
considerada esta, independente da liquidacdo da despesa, quando o bem esta
disponivel para o uso, apos a fixacao da placa de patrimonio.

Recomendamos que no momento em que o fornecedor entrega o bem ja
seja feito o registro contabil no patrimdnio, pois ja se efetivou a transmisséo da posse,
apos este ter sido cadastrado pelo Setor de Patrimdnio e mediante comunicacao deste..

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“ltem 04 — No sistema utilizado pelo patrimdnio, possuimos a descricdo dos valores
contabeis de todos os itens cadastrados, entretanto, entraremos em contato com o setor de contabilidade
para fazer adequac¢des no sentido de os valores nao serem conflitantes.”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacao, e ira fazer as
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adequacdes no sentido de os valores ndo serem conflitantes. Desta maneira,
consideramos que a recomendacéao foi atendida.

Ressalte-se que a implementacdo das recomendacdes devera ser objeto
de monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.5. Nao recebimento e conferéncia dos bens pelo Almoxarifado

Na aplicacéo de check-list e entrevista com servidor do setor, constatou-se
que as aquisicdes de bens ndo séo recebidos e conferidos pelo Almoxarifado. S&o
recebidos pelo setor de Patriménio. (fls. 155 a 156).

O setor responsavel, pelo recebimento e conferéncia de bens e
mercadorias, € o Almoxarifado, pois possui pessoal preparado para tal, evitando o
recebimento de bens e mercadorias em desacordo com o pedido.

Recomendamos que o recebimento, dos bens de natureza permanente,
seja feito pelo setor de Almoxarifado e, somente depois de conferidos, deverdo ser
encaminhados ao setor de Patrimonio, para o devido cadastramento e tombamento.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“Item 05 — Sera adotada esta rotina, em seguida os bens serdo encaminhados ao setor
do Patrimoénio.”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacéo, informando
que ird adotar esta rotina. Desta maneira, consideramos que a recomendacao foi
atendida.

Ressalte-se que a implementagédo da recomendacao devera ser objeto de
monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.6. Inexisténcia de sistematica de cadastramento de bens em
conjunto

Na aplicacéo de check-list e entrevista com servidor do setor, constatou-se
a inexisténcia de sistematica de cadastro de bens em conjunto (lote) (fls. 155 a 156).

O cadastro em conjunto (lote) evita a fixagdo de plagueta em todos os
moveis, facilitando o inventéario e o controle.

Recomendamos a adog¢do da sistematica de cadastramento de bens
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moveis em conjunto (lote), pois 0s bens que possuirem as mesmas caracteristicas,
mesma localizagdo no centro de custo, mesma utilizagdo e mesmo valor unitério, podem
ser cadastrados em conjunto, podendo ser apenas um codigo de patriménio e no
cadastro constar as quantidades.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“Item 06 — Seré adotado o cadastro de bens em lote para bens adquiridos a partir desta
data, porém séo casos raros. Ha melhor controle com a identificacdo individual”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacao e ird adotar o
cadastro de bens em conjunto (lote). Desta maneira, consideramos que a recomendacao
foi atendida.

Ressalte-se que a implementacdo da recomendacao devera ser objeto de
monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.7. Inexisténcia de controle de bens em relagdo-carga

Na aplicacéo de check-list e entrevista com servidor do setor, constatou-se
a inexisténcia de controle de bens em relacdo-carga, pelo setor de Patriménio (fls. 155
a 156).

O arrolamento de todos 0s materiais, que nao satisfazem as condicdes para
controle patrimonial e registo no ativo da entidade, mas que precisam de controle quanto
ao seu uso e conservacgao, devem ser controlados em relagéo-carga, para evitar desvios
e possibilitar a reparacédo de danos, se utilizados de forma inadequada.

Recomendamos a adocdo de controle, em relagdo-carga, com controle
periddico quantitativo e qualitativo, de todos os materiais que nado satisfazem as
condi¢des para controle patrimonial e registo no ativo da entidade, cujo custo de controle
seja maior que o risco da perda do mesmo, mas que precisam de controle quanto ao seu
uso e conservagao..

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“ltem 07 — A partir desta data, o controle destes bens em relagdo-carga como por exemplo
os telefones que chegam ao setor, serdo controlados pelo setor de almoxarifado.”

Conclusao da Auditoria
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Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacéo e ira realizar
controle de bens em relagédo-carga. Desta maneira, consideramos que a recomendagao
foi atendida.

Ressalte-se que a implementagcdo da recomendacao devera ser objeto de
monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.8. Inexisténcia de segregacao de funcdes entre os servidores da
Comisséo de Inventario

Na aplicagéo de check-list e entrevista com servidor do setor, constatou-se
a inexisténcia de segregacdao de funcdes entre os servidores da Comissao de Inventario
(fls. 155 a 156).

De acordo com as boas praticas administrativas, adotadas por diversos
orgaos publicos, entre eles o TCE, a comisséo inventariante deve ser composta por, no
minimo, trés servidores efetivos e ndo lotados nos setores diretamente envolvidos no
controle e registro dos bens (Patrimonio, Contabilidade e Controle Interno).

Recomendamos que a Comissdo de inventario seja composta por, no
minimo, trés servidores de cargo efetivo. Ndo podendo ser servidores do setor de
Patrimonio, Contabilidade e Controle Interno, devendo receber todo o apoio destes
setores, necessario para a comissao desempenhar suas atribuicées.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“ltem 08 — Seré& feita a comunicacdo a presidéncia desta casa para que, através de
resolucdo MD, seja alterada a formac¢&o da comissdo em questdo.”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacéo e ira solicitor
a presidéncia da Camara, que seja alterada a composi¢cdo da comissdo de inventario.
Desta maneira, consideramos que a recomendacao foi atendida.

Ressalte-se que a implementagédo da recomendacado devera ser objeto de
monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.9. Registros contabeis dos bens ndo conferem com o Patrimdnio

Na aplicagéo de check-list e entrevista com servidor do setor, constatou-se
gue os registros contabeis dos bens nao conferem com os registros cadastrais do
Patrimonio (fls. 155 a 156).
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Além de recomendavel, a conferéncia dos registros contabeis com os
registros cadastrais do Patrimdnio, € uma obrigacao legal prevista nos artigos 94, 95 e
96, da Lei 4.320/1964. Sua nao observancia podera acarretar sancdes legais, pois 0s
registros contabeis poderdo néo refletir a situagéo real.

Recomendamos que os setores de Contabilidade e do Patriménio realizem
a conferéncia, no minimo anual (recomendavel que seja mensal), dos registros contabeis
com os registros cadastrais do Patriménio, apurando e corrigindo evetuais divergéncia.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“Item 09 — Conforme disposto no item n° 4, sera realizado a adequagao em conjunto com
o setor de contabilidade junto a comissao de inventario.”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacao e ira realizar
a adequacédo, em conjunto com a contabilidade e a comissdo de inventario. Desta
maneira, consideramos que a recomendacéo foi atendida.

Ressalte-se que a implementacdo da recomendacao devera ser objeto de
monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.10. Inexisténcia de norma interna estipulando os critérios
determinados pela Portaria STN n° 548/2015

Na aplicacéo de check-list e entrevista com servidor do setor, constatou-se
a inexisténcia de norma interna estipulando os critérios de reconhecimento, mensuracao
e evidenciacdo dos bens madveis, respectiva depreciacdo ou exaustdo, reavaliacdo e
reducdo ao valor recuperavel. Nao gerando informacéo sobre depreciacao por centros
de custo e grupos de contas, para a contabilidade (fls. 155 a 156).

Os prazos para a implantacdo dos procedimentos patrimoniais de
reconhecimento, mensuracao e evidenciacao dos bens moveis; respectiva depreciacao
ou exaustdo; reavaliagdo e reducdo ao valor recuperavel, estdo previstos na Portaria
STN n° 548/2015, que estabelece os seguintes prazos, para municipios com mais de
50.000 habitantes: 31/12/2019 - Preparacdo de sistemas e outras providéncias de
implantacdo; 01/01/2020 - Obrigatoriedade dos registros contabeis; 01/01/2021 -
Verificagdo pelo Siconfi. O descumprimento destas obrigacbes e prazos, podera
acarretar na sancgéao prevista no 8§ 2°, do art. 1° da Portaria STN 548, o que impedira o
municipio de receber transferéncias voluntarias e realizar operacbes de crédito, de
acordo com o exposto no § 2°, art. 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, € imprescindivel que se busque implementar dentro do prazo
todos os procedimentos contabeis previstos no Plano de Implantacéo dos Procedimentos
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Contabeis Patrimoniais, pois as informac¢des prestadas pela Camara afetam o municipio.
Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“ltem 10 — A partir da operacionalizacdo da comissdo de inventario, sera realizada a
integracao entre os setores contabilidade e patriménio, de forma que nao havera mais valores conflitantes
bem como, os bens estar@o devidamente reavaliados e depreciados.”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacao e ira realizar
a integragéo entre Contabilidade e Patrim6nio e implementar os demais procedimentos
previstos na portaria STN n° 548/2015. Desta maneira, consideramos que a
recomendacao foi atendida.

Ressalte-se que a implementacdo da recomendacado devera ser objeto de
monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.11. Inexisténcia de identificacdo patrimonial de bens

Na realizacdo do inventario fisico, por amostragem, em 03 (trés) setores,
selecionados por sorteio, constatou-se a inexisténcia de identificacdo patrimonial em
bens de uso permanente (fls. 155 a 156).

Foram localizados 07 (sete) bens permanentes em uso sem plaqueta de
identificacdo de patrimbnio (Tabela 2). A falta de identificacdo compromete o controle
dos bens.

Recomendamos que todos os bens tombados sejam identificados com
plaguetas ou etiquetas, com 0 numero de tombamento e nome da Camara Municipal de
Blumeau, confecionadas com material de qualidade, para que nao se desprendam..

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“ltem 11 - O servidor do setor de Patrimdnio estd verificando a situacdo e fara as
correcdes.”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacéo e ira verificar
e fazer as corre¢des. Desta maneira, consideramos que a recomendacao foi atendida.

Ressalte-se que a implementacdo da recomendacdo devera ser objeto de
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monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.12. Bens nao localizados no setor

Na realizacdo do inventario fisico, por amostragem, em 03 (trés) setores,
selecionados por sorteio, ndo foram localizados alguns bens, constantes nas relacées
fornecidas pelo setor de Patriménio (fls. 155 a 156).

Nado foram localizados 11 (onze) bens permanentes (Tabela 3),
relacionados nos respectivos setores inventariados, demonstrando, no minimo, falta de
controles adequados. Podendo ser caso mais grave, como desvio de bem publico, a ser
devidamente apurado pelo setor de Patrimonio.

Recomendamos a normatizacdo de procedimentos e orientacdo do
pessoal, quanto a movimentacao dos bens patrimoniais, que s6 pode ser feita mediante
conhecimento do setor de Patriménio. Realizacdo continua de inventarios, por
amostragem, para deteccdo de movimentacgOes indevidas, perdas e fraudes..

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“Item 12 - O servidor do setor de Patrimbnio estd verificando a situacdo e fard as
correcdes. Adianto que os bens de informética sdo constantemente substituidos devido mal funcionamento
ou panes, movimentos que ndo sdo comunicados ao setor de Patriménio. Desta forma, sera feita a
comunicacao formal para o setor de informatica a fim de estabelecer o padrdo correto de substituicao
através do patriménio.”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacéo e ira verificar
e fazer as correcdes. Desta maneira, consideramos que a recomendacao foi atendida.

Ressalte-se que a implementacdo da recomendacao devera ser objeto de
monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

2.13. Bens néo constantes narelagéo

Na realizacao do inventario fisico, por amostragem, em 03 (trés) setores,
selecionados por sorteio, foram localizados alguns bens, ndo constantes nas relagbes
fornecidas pelo setor de Patrimonio (fls. 155 a 156).

Foram localizados 32 (trinta e dois) bens permanentes em uso nao
relacionados nos respectivos setores inventariados (Tabela 4), demonstrando, no
minimo, falta de controles adequados.
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Recomendamos a normatizacdo de procedimentos e orientacdo do
pessoal, quanto a movimentacao dos bens patrimoniais, que s6 pode ser feita mediante
conhecimento do setor de Patrimbnio. Realizacdo continua de inventarios, por
amostragem, para deteccdo de movimentacgdes indevidas, perdas e fraudes.

Manifestacdo da Unidade

Por meio do Memorando AA 28/2019, de 30 de outubro de 2019, (fls. 176
a 178), a Assessoria Administrativa, informou o que segue:

“ltem 13 - O servidor do setor de Patriménio verificara a situacéo e fara as correcoes.
Seréo realizados levantamentos com maior frequéncia e reforcar aos servidores da Casa que somente
servidor ou Coordenador de Patrimbnio esta autorizado a retirar ou transferir bens de setor. Qualquer
movimentacao deve ser realizada ou autorizada pelo setor de Patrim6nio. Demais itens que constam das
tabelas ao final relatério (2,3,4) estdo sendo devidamente adequados, bem como sendo atualizados no
sistema do patrimonio.”

Conclusao da Auditoria

Resta demonstrado que a Unidade acolheu a recomendacéo e ira verificar
e fazer as correcdes. Desta maneira, consideramos que a recomendacao foi atendida.

Ressalte-se que a implementacdo da recomendacao devera ser objeto de
monitoramento, por parte desta Controladoria Interna.

Blumenau, 08 de novembro de 2019.

AUGUSTO REITER MAURICIO XAVIER MULLER
Coordenador de Controle Controlador Interno
de Gestao Administrativa
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