Camara Municipal be Blumenau
Estado be Santa Catarina
Procuradoria-Geral

PARECER N.° 235/2019

1. IDENTIFICAGAO

De: Rodrigo Reis Pastore - Procurador
Para: Presidéncia da Camara Municipal
Objeto: Consulta sobre processo licitatério

2. SINTESE DOS FATOS:

Trata-se de parecer elaborado para responder
a impugnagdo encaminhada pela Presidente da Comissdao de
Licitacdo. Em sintese, a autoridade solicita a analise
juridica sobre os pontos mencionados em impugnagdo formulada

pelo por licitante.

3. DO DIREITO
3.1. IMPUGNAGAO AO EDITAL

A Clausula 4 do Edital, f1. 347, dispbe sobre

o direito de impugnar o edital nos seguintes termos:

4 - DA IMPUGNACAO DO EDITAL

4.1. Decaird do direito de impugnar oS
termos deste Edital, perante a Comissao
Permanente de Licitagdo:
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a) o cidadao que ndo se manifestar até 5
(cince) dias antes da data de recebimento das
Propostas Técnicas e de Precos;

b) a licitante que ndo se manifestar até 2
(dois) dias antes da data de recebimento das
Propostas Técnicas e de Precos.

4.1.1. Considera-se licitante para efeito
da alinea “b” do subitem precedente a empresa
que tenha retirado o presente Edital na forma
prevista no Aviso de Licitagdo ou neste Edital.

4.2. 0 pedido de impugnacgdo, com a
indicagcdo das falhas ou irregularidades que
viciaram o Edital, deverd ser protocolizado
fisicamente de segunda a sexta-feira, das 12h as
18h, na Diretoria Geral da Cadmara de Vereadores
de Blumenau, sala 205, situada na Rua XV de
Novembro, 55, centro, Blumenau (SC).

4.3. A impugnagdo também poderé ser enviada
para o e-mail: licitacao@camarablu.sc.gov.br,
nos respectivos prazos. Nesse caso, o documento
original deverd ser apresentado no endereco e
nos horadrios previstos no subitem 4.2., até 5
(cinco) dias contados do encaminhamento do e-
mail.

4.4. A impugnacgédo apresentada em
desconformidade com as regras previstas neste
item 4 serd recebida como mera informacio.

4.5. A impugnagdo feita tempestivamente
pela licitante ndoc a impedird de participar do
processo licitatério até o trdnsito em julgado
da decisdo a ela pertinente.

Considerando que a data de recebimento da
propostas foi alterada para o dia 20 de agosto de 2019 e que
a presente impugnacdo foi apresentada no dia 15/08/2019, vé-
se que ele apresentou seu pedido em tempo hébil, devendo ser

recebida e analisada a impugnacéao.

3.2. QUESITOS SUSCITADOS PELO IMPUGNANTE
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Em sintese o interessado suscita os

seguintes pontos:

a. apresenta argumento indicando que os servicos
de publicidade ndo se confundem com o de produgdo.
Os servicos de publicidade teriam como objeto

“[...] conceitos, motes e temdticas de comunicacgao
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Informa ainda que o trabalho pode ser concluido
pela prépria agéncia “[...] o trabalho da agéncia
pode ser sucinto, conduzido internamente, como por
exemplo um anuncio de jornal ou revista produzido
por ilustragdes realizadas pelo préprio diretor de

arte”.

Pondera, no entanto que “[...] em sua maioria, os
Jobs extrapolam as fronteiras da agéncia, quando

sdo necessarios profissionais terceirizados”.

Apontou que os pareceres 214/19, 222/19 e 231/19
trataram dos servigos de produgdo e do dever da
agéncia garantir os pregos estabelecidos neles.
Informa que ndo se insurge especificamente contra
esse ponto, mas sobre o fato de que os servigos de
producdo listados no edital se encontram com
informacdes incompletas. Com 1sso a “cotagao
carece de 1informagdes minimas para oferecer

seguranc¢a e assertividade de pregos”.

Isso, ainda segundo o licitante, ocorreria nos
itens 23 - 24 - 25 - 26 - 27 - 29 - 30 - 31 - 32
— 33 - 34 - 35 - 40 - 41 - 42 - 43 - 44 - 45 - 57

- 58 - 60 - 61 - 62 - 63 - 64 - 65
/
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Cu seja, seria impossivel formular orcamento para
todos esses itens e isso impediria sua cotagédo e,
por consequéncia, que o contratado garantisse os

precos de sua proposta.

3.3. CONSIDERAGOES SOBRE AS QUESTOES DE FATO
APRESENTADAS PELO IMPUGNANTE

A Procuradoria Geral da Cédmara nédo tem
competéncia, técnica ou legal, para poder se manifestar
conclusivamente acerca das informacdes presentes nos itens
23 = 24 = 25 =~ 26 ~ 27 = 29 = 30 = 31 - 32 = 33 = 34 = 35 -
40 — 41 - 42 — 43 - 44 - 45 - 57 — 58 - 60 - 61 - 62 — 63 =
64 - 65 serem suficientes ou ndo para elaboracdo de um
orcamento. Tratam-se de dados tipicos do mercado
publicitario e seria imprudente, por parte deste ©érgéo,

realizar manifestacdo em tema que foge de sua alcgada.

Porém, é de se ressalvar gque os guesitos
foram encaminhados/analisados pelo 6érgdo de comunicacgdo
desta unidade administrativa. Assim, gozam da presuncdo de

legitimidade atribuida aos atos publicos.

Igualmente, tais quesitos correspondem aos
previstos na Tabela do Sinapro, a mesma utilizada em
licitagdes anteriores da Céamara e por outras unidades
administrativas neste estado nesta espécie de licitacéo.
Isso reforgcando a perspectiva da legitimidade de tais

quesitos, tais como apresentados no edital.
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4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, analisado a impugnagao e
demais documentos, esta procuradoria opina que as
informacdes emanadas/supervisionadas pelos setores técnicos
relacionados ao tema gozam de presun¢do de legitimidade.
Além disso, os gquesitos correspondem aos gque Jja foram
utilizados por esta Administracdo em licitagdes anteriores,
bem como em outras licitacgdes neste estado - o que reforga
essa presuncdo. No mesmo sentido, os gquesitos correspondem
aos prefixados na Tabela do Sinapro - o6rgédo representativo

da categoria.

Portanto, opina-se pelo ndo acolhimento da

impugnacéo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Blg/;nau, 1Q'de agosto de 2019

A / 7
y JE
//Rédrl go/}{" P,_a"sér,‘te
/5/ Procurador
OAB/SC 20.672 (

@ FLs 33]

o//



A ¢ o o -1’:‘\,
Camara Municipal de Wlumenau ?w) L@/}\
Estabo be Santa Catarina (24 pﬁs\m{‘}gﬁfj
{ Cy MIENIL
Procuraboria-Geral

Em despacho:

Aprovo Parecer Juridico n.° 235/2019, exarado pelo Procurador Rodrigo Reis Pastore,

nos autos do Processo Licitatorio n.° 01/2019.
A Pregoeira/Presidente da Comissdo de Licitacdo para conhecimento da presente

manifestacao e tomada das demais providéncias cabiveis.

Procurador-Geral



