k Sua empresa
r e n bem cuidada
ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA CAMARA MUNICI
BLUMENAU - SANTA CATARINA

CAMARA MUNICIPAL DE
BLUMENAU - SC

Ref. Pregdo Presencial n®. 05/2018

L, 8
/
PROTfOCOLO

ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA., pessoa juridica de
direito privado, devidamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, vem,
tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra o julgamento que declarou vencedora do processo a
empresa VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI, com fulcro no inciso
XVIIIL, do art. 4°, da Lei n® 10.520/2002, pelos fundamentos expostos a seguir.

Requer-se, desde ja, caso ultrapassado o juizo de retratagdo, o recebimento
das presentes razoes de recurso, na forma prevista em lei, com seu encaminhamento a

autoridade competente para a devida apreciagdo, requerendo a total e¢ completa

procedéncia.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente recurso
administrativo, consoante informagdo registrada em ata de sessdo publica. A abertura da
sessdo ocorreu no dia 09/07/2018, assim, contados 03 (trés) da sessdo, oportunidade que
se manifestou a intengdo, tem-se que por tempestivo recurso administrativo protocolado

no dia 12/07/2018
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II - DOS FATOS

O Municipio de Blumenau, por intermédio da Camara Muniy

il
Blumenau instaurou processo licitatério representado pelo Edital de Pregdo Presencial

5/2018.

Aberto o certame, ocorridas as fases de aceitacdo de proposta e habilitacdo,
a empresa VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL EIRELI restou declarada
vencedora,

Conforme se extrai da ata de sessio publica, restou consignada manifestagao
de inten¢do recursal ulteriormente acolhida pela Pregoeira responsavel pelo processo.

Assim, em que pese o evidente conhecimento técnico desta Comissio de
Licitagdes, a ora Recorrente entende que tanto a composi¢do de custos (planilha)
apresentada, assim como os documentos de habilitagdo contemplam vicios que remetem
a sua invalidagdo.

Do exposto, a Recorrente vem apresentar suas razoes, para ao final requerer
pela  desclassificacdo e inabilitagdio da empresa VIGESOL VIGILANCIA
PATRIMONIAL.,

I - DAS RAZOES PARA A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA VIGESOL

IILI - DA NAO COTACAO DOS CUSTOS DE CONTROLE DE FREOUENCIA
(DO RELOGIO BIOMETRICO) E DA NAO COTACAO DOS EQUIPAMENTOS
PARA CONTROLE DE RONDA

Nos termos do que estabelece o edital em seu item “SECAO I”, o certame
tem por objeto “a contratagio de empresa para prestagdo de servigos de vigilincia
patrimonial - desarmada para a CMB, conforme as especificagées e condigoes
estabelecidas nos Anexos I e V deste Edital. "

Segundo estabelece o item 10.5 do “anexo [ do edital - Termo de

Referéncia®, a empresa Contratada tera, dentre outras obrigagdes, que “Fornecer
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equipamento de leitura e registro de ponto, e fornecer mensalmente os relak) 108_(e

VISTO

entrada e saida dos funciondrios.” (grifamos).
Referida informacgio volta a ser prevista no anexo V do edital, que trata da
“Minuta do Contrato”, mais precisamente na cldusula sexta, onde “Constituem
obrigagées da CONTRATADA: [-..] J) Fornecer equipamento de leitura e registro de
ponto, e fornecer mensalmente os relatorios de entrada e saida dos funciondrios. "
Ainda na minuta contratual o Pardgrafo Terceiro da Clausula Sétima

estabelece que “O controle de frequéncia dos profissionais ocupantes dos postos de

trabalho serd realizado por meio da instalacdo de ponto eletronico.” (grifamos).

Para ndo restar davidas quanto a obri gacao do fornecimento do equipamento

de ponto eletrénico e que referido equipamento DEVERA SER ATRAVES DE

BIOMETRIA, o item 9 que trata das especificagdes do objeto, indica os equipamentos

a serem fornecidos na execu¢io dos Servigos:

0.3 Equipamentos

J Periodo ;
Ttem Descrigio Quantidade
para Troca
1 Cassetete — 1
2 | Porta Casserete — !
3 Apito i = 2
4 Cordio de Apito ! - 2 ]
5 Lanterna tipo farolete com bareria recarregavel — !
6 | Sistema Eletronico de Conferéncia de Ronda — l
= Reldgio de Ponto Biométrico para registro digiral |
L de entrada e saida dos colaboradores, ‘

No que diz respeito a obrigagdo de controle de ronda, o “Anexo I — Termo
de Referéncia” indica de forma clara em seu item 10 e subitem 10.56 que ¢ obrigacdo

da Contratada o fornecimento de sistema eletrénico de conferéncia de ronda:
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10. OBRIGACOES DA CONTRATADA
10.56. Fornecer relégios vigia ou outro mecanismo_eletrénico que
assegure o_cumprimento das rondas realizadas, ¢ apresentacdo do
relatorio ou acesso pela administragdo para controle e fiscalizagdo
das rondas efetuadas.

De igual forma, a obrigagio se faz presente na minuta contratual, mais
precisamente na cldusula sexta, alinea “qqq” em que estabelece ser de obrigagdo da
“Fornecer relégios vigia ou outro mecanismo eletrénico gie assegure o cumprimento
das rondas realizadas, e apresentagdo do relatorio ou acesso pela administragdo para
controle e fiscalizacio das rondas efetuadas.”

Mais uma vez, para tornar clara a obriga¢do, o edital indica o fornecimento

de equipamentos para ronda no rol de equipamentos:

9.3, Equipamentos

o Periodo :
Item Descricao Quantidade
para Troea

| 1 Cassetete — 1

2 Porta Cassetete — 1

Apito — 2

4 Cordio de Apito = b

5 Lantema tipo farolete com bateria recarregave] — 1

6 ( Sistema Eletronico de Conferéncia de Ronda — 1

" Relogio de Ponto Biométrico para registro digital |
de entrada e saida dos colaboradores,

Para fins de composi¢do dos custos, a Recorrida apresentou planilha de

materiais e equipamentos, e do que se extrai do excerto, nao foi considerado o custo

para aquisi¢io de relégio ponto, sendo que sequer hd a indicacio do

item/equipamento para a execucao dos servicos:
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Municao

Coldre de Couro

Baleiro

Livro de Ocorrdncias

e Colate Balistico

Casselete
Ndroma Casselets

Q Apito e Cordao

Lantema
e

Carregador para lanterna

Bastao de ronda eletronica

Telefona celular com pacote de
dados

Ja no que diz respeito ao sistema de controle de ronda, a Recorrida indica o

valor de “bastdo de ronda eletrénica™ no valor de RS 1.000,00 e “bottons para registro

de rondas” no valor de R$ 12,80.

Em que pese o fato da indica¢do dos equipamentos ¢ os valores unitarios,

nao ha consideragdo no valor total (preco anual):

R R 1 H3$ 28,00 R$ 28 00

Bastao de ronda elstronica 0 R$ 1.000.00 R$ 0,00

Telefone celular com pacote de

dados [ R$ 588,00 R$ 0,00
i [1]

R$ 12,80

R$ 1.000,00 R$ 0.00
R$ 598,00 R$ 0,00
R$ 12,80 R$ 0,00
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Em verdade, portanto, a Recorrida ndo considerou os custos para contri\e dg,
frequéncia e ronda para a execucio do objeto, ndo estando referidos equipamen
contemplados no valor final dos “materiais e equipamentos”.

Entdo, a_Recorrida deixou de proceder a cotaciio/consideracio de

custos essenciais para o_cumprimento do objeto, o que segundo entendimento da

Corte de Contas da Unido implica em desclassificagio:

A FALTA DE APRESENTACAO PELA LICITANTE DE ITEM
RELEVANTE DO CUSTO DO SERVICO A SER CONTRATADO,
exigéncia essa contida em edital de pregio eletrénico, NAO
MERECE SER CONSIDERADA FALHA FORMAL PASSIVEL
DE CORRECAQ E JUSTIFICA A DESCLASSIFICACAO DA
RESPECTIVA PROPOSTA

Representa¢io  formulada por - empresa  apontou  suposta
irregularidade no Pregao Eletronico 11/201] . promovido  pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio),
que teve por objeto a contrata¢do da prestacio continuada de
servicos auxiliares operacionais nos grupos de recepedo, transporte,
reprografia, cargos extintos e informatica e servicos técnicos
especializados para fiscalizagdo de contratos da entidade. O pregao
Joi composto por 36 itens e a autora da representante ofertou lance
para o item 9 do edital, que consistia na prestagdo de servicos de
apoio administrativo no Distrito Federal. Tal empresa feve siua
proposta desclassificada, sob o fundamento de nio conter rodos os
dados necessdrios para andlise, especificamente por ter omitido o
custo do funciondario ausente, o que teria violado as clausulas
contidas nos subitens 2.22.4.3.10 e 2.22.4.3.10. 1, que impunham «
apresentagdo de planilhas contendo informacdes analiticas sobre o8
custos dos servigos a serem prestados. Alegou fundamentalmente que:
a) as informacées prestadas teriam respeitado o modelo de planilha
previsto no edital e que teria apresentado todas as informagoes
requeridas; b) ndo fora concedida a ela a mesma possibilidade de
correcdo de erros formais na planilha como fez pregoeira para s
demais licitantes, o que teria afrontado o principio da isonomia. A
unidade técnica registrou que a representante nao demonstrou ter
apresentado proposta que contivesse todos os elementos exigidos pelo
edital. Considerou, também, correta a decisio da pregocira de ndo
admitir a retificacio de sua proposta, por entender que a omissdo
identificada ndo poderia ser considerada falha formal. O relator, por
sua vez, endossou essas conclusées e a respectiva proposta de
encaminhamento. O Tribunal, entdo, decidiu  conhecer a
representacdo e, no mérito, considerd-la improcedente. (Acérdio n.”
2.079/2012-Primeira Camara, TC 000.53 7/2012-8, rel. Min. Weder
de Oliveira, 17.4.2012),
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Em verdade, ao apresentar planilha de composicio de equipamad

Recorrida literalmente declara e comprova que sua proposta nio contenrp

relégio ponto (biométrico) para controle de frequéncia, bem como nio fornecera

controle de rota.

Em outras palavras, a Recorrida faz prova negativa quanto ao fornecimento
de equipamentos, procedimento que a Administragdo Pablica nio pode pactuar.

A posteriores,_diante da constatacio de que a Recorrida declara de

antemio o nao fornecimento de equipamentos previstos em edital e essenciais para

a_execuciao do objeto, nio havera sequer como_a Administracio Piblica impor

futura obrigacio ao particular.

Nota-se que nos termos do que reza o artigo 54 §1° da Lei 8.666/93. o

particular_estd vinculado a proposta apresentada, e nio havendo cotacio dos

referidos equipamentos, por 6bvio que nio havera fornecimento.

Ndo obstante, ainda que a Comissao de Licitagbes possa eventualmente
entender pela possibilidade de ajuste, o que se argumenta em respeito ao debate, a
margem indicada na rubrica “lucro” e “taxa de administragio” de 2,30% (RS 85,98) ¢
3,10% (RS 112,40) respectivamente ndo ¢ suficiente para cobertura de eventuais
corregoces.

Entdo, se apenas o controle de ronda o custo indicado pela Recorrida seria
de R$ 1.000,00 (anual), nio ha como em eventual correcio referido valor ser absorvido
pela taxa de administracdo e lucro.

Ademais disso, o controle de frequéncia por intermédio de relégio biolégico
(item sequer citado no rol de equipamentos) ndo esti contemplado nos custos de
equipamentos, o que indica que nao sera fornecido.

Assim, por for¢a do que orienta a Corte de Contas da Unido, requer-se pela
inabilitacio da Recorrida em razio da nao cotacdo de itens essenciais para o
cumprimento do objeto.

Cite-se por fim, que a desclassifica¢io da Recorrida nio gera prejuizo ao
erario, ao passo que a diferenca entre as propostas ofertadas pela Recorrente e Recorrida

gravita em R$ 1,00 (um real). De outro lado, a contratagdo da Recorrida sim, ao passo
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que @ Administragdo Piblica estara contratando empresa que declaradamente ink{Tho o

-----------

ndo fornecimento de equipamentos obrigatorios.

ITLII - DO ANEXO I1

Requerido vistas ao processo, recebido também os documentos de
credenciamento e habilitagdo, nio consta a declaragdo condita no Anexo IT alinea “d” do
edital e trata da “DECLARACAO DE ELABORACAO INDEPENDENTE DE
PROPOSTA.

Em que pese o fato da proposta de precos indicar que “Acompanha a
presente proposta: a) declaragdo de elaboracio independente de proposta, conforme
modelo constante no anexo II deste edital”, ndo consta no arquivo disponibilizado para
os demais licitantes referido anexo,

Assim, ao que nos parece ha motivo para sua desclassificacio.

IV - DAS RAZOES PARA A INABILITACAO DA EMPRESA VIGESOL

1V.1 - DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS MUNICIPAIS

Estabelece o edital de licitacdo nos autos da Secdo I1I, os critérios relativos
a titulo de habilitagdo, que o licitante devera apresentar dentre outros documentos, prova

de regularidade com a Fazenda Municipal:

SECAO VIII - DA HABILITACAO

8.1. Abertos os envelopes “DOCUMENTOS DE HABILITACAO”, a
Pregoeira verificara os seguintes documentos:

[]

e) prova de regularidade com as Fazendas Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da licitante;
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ESTADO DE SANTA CATARINA PR
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAOC BENTO DO sSuL :
SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS L
DEPARTAMENTO DE TRIBUTOS .

oL
5 7
fird CAMARA 7,
3 MUNICIPAL
"-f- FLs,

Ii\' ;

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS

N> 1472872018
Nome/Razdo: VIGISOL VIGILANGIA PATRIMONIAL LTDA - EFP ! Cédigo: 198927
CNPJ/CPF: 70.929.774/0001-51 3 :
Endereco: FRANCISCO PAULI
Complemento: f :
Bairro: CRUZEIRQ CEP: B9.286-425 Cidade: S&o Bento do Sul-SC

|

5 "?f FINALIDADE |

Certificamos, para os devidos fins,que conforme os Registrus Cadaslrais de Tributacso de Imposto e
Taxas desta Prefeitura, constatamos que VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL LTOA - EPP, residanta o
domiciliado na RUA FRANCISCO PAULI n® 2251, cadastreda no CPFICNPY s0b o n® 79.929.774!000_‘i-61.
nada deve a Farenda Municipal, alé a presente data, ficando ressalvado o direito da Fazenda Municipal
exigir a qualquer tempo as penalidades pecunidrias ndo langadas a data desta,

Ocorre que conforme se comprova abaixo, em diligéncia realizada junto a
Prefeitura de Sdo Bento do Sul, ndo ha certidio unificada de débitos mobilidrios e
imobilidrios, dai porque a Recorrida deveria ter apresentado as 02 (duas) certiddes, uma

para_débitos mobilidrios (vinculada ao CNPJ) e outra para débitos imobilidrios

(vinculada a inscri¢fio_imobiligria), ¢ alias, o que se demonstra abaixo e podera ser

conferida pela Comissio, conforme realizagio de diligéncia abaixo:

»  Diligéncia no sitio eletrénico- hitps.//saobentodosul atende.net/

» Caminho: “Acesso a informacio” > “Consultar Solicitacdo > “Consulta Protocolo -
Acessar™

» Remeterd para o quadro de consulta abaixo:
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< C  # Segure hitpsv/saobentodosul alende.nat

‘pon ) BaoaCrbenk [ Dot [) Pesquiss de huripn

crires UG &

MUNICIPIO DE SAQ BENTO DO SUL
AUTOATENDIMENTD

s D

Acs b informagio )

COTATIF
ESTAQUE

Acesso Rapido

e o' i - . Lo PR W
QO vigite aquip: i5 { L3 A o e W

*hitps .‘,f.f’.i'(mbemodo.\‘u[.ﬂfena'c.ner/'."’pg=mHOf;rtendimenfo#.-'/’tfpn/f?er\'."c'o/ valor/19

/padrao/l/load/1

» Preencher as informagdes solicitadas: Nimero da Consulta: 10810 / 2018 -
Codigo Verificador: TH66.

> Resultado da diligéncia: “imprimir processo "
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MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SUL
Processo Digital
Relatério Analilica

e rnesng,., .

VISTS

Cadigo Verificadaor: 7HB8
Requerente: ORBENK SERVIGOS DE SEGURANGA LTDA
Detathes: Bom dia,

Processo N° 10810 / 2018 - [Em Analise]

Coniforme se encontra no site da Prefeitura M

unicipal de 3ac bento do Sul, 0 Municipio tem 2 {duas) CERTIDOES MUNICIPAIS. Uma para Débitos
Mobilianos e outra para Débitos IMobilianios

Pergunta-se

A Ceniado ge Debitos Mobiliarios abran

ge 1odos os Débitos Municipais? Ou para comprovar regulanidade com a Fazenda Municipal sau obfigado a
apresentar as duas cerntigbes”?

Grata, com urgéncia,

Att,

Assunto: ACESSO A INFORMAGCAO
Subassunto: ACESSO A INFGRMAGAD
Previsdo: 0%08:2018

Histérico

Setor: DEPARTAMENTO DE PROTOCOLO -
Abertura: 10/07/2018 11 00 Entrada: 10/07/2018 15 00 42

Usuario: Recebido por: ANGELA CRISTINE APOLINARIO

Observagao: Bom dia, Conforme se encontra no site da Prefeitura Municipal de S3o bento do Sul, o Municipio tem 2 (duas)

CERTIDOES MUNICIPAIS Uma pafa Debitos Mobilianos e outra para Debitos Imatilidrios Pergunta-se. A Certiddo de

Liebitos Mobilidrios abrange 10dos os Deébitos Municipais? Ou para comprovar reguiandade com a Fazenda Municipal sou
Setor: DEPARTAMENTO DE RECEITA - TRIBUTAGAD _
Setor Origem: DEFARTAMENTO DE PROTOCOLO Setor Destino: DEPARTAMENTO DE RECEITA -
TRIBUTACAD
Entrada: 10/07/2018 15,18

Recebido por: LUCIANG BUENO FRANCO

Saida: 10/07/2018 15.01
Movimentado por: ANGELA CRISTINE APOLINARIO

Observagio: ENCAMINHANDO AO SETOR RESPONSAVEL

Parecer

Data: 10/07/2018 16 40 Usuario: LUCIANO BUENO FRANCO
Complemento: NC MUNICIPIO DE SAC BENTO DO SUL HA DUAS CERTIDOES NEGATIVAS

* POR CPF/CNPJ, ONDE A ANALISE E REFERENTE A PESSOA FISICA OU JURIDICA, CONSULTANDO DEBITOS
EXCLUSIVAMENTE RELATIVOS AQ CPF/CNPS CONSUL TADO

* POR INSCRIGAO IMOBILIARIA, NA QUAL CONSULTA DEBITOS RELATIVOS, EXCLUSIVAMENTE AOQ IMOVEL
CONSULTADO

SEM MAIS PARA O MOMENTO

Em destaque, a resposta da consulta conforme parecer:

Parecer

Data: 1007/2018 1640 Usuario: LUCIANO BUENO FRANCO
Complemento: NO MUN(CIPIO DE SAO BENTO DO SUL HA DUAS CERTIDOES NEGATIVAS:

* POR CPF/CNPJ, ONDE A ANALISE E REFERENTE A PESSOA FISICA OU JURIDICA, CONSULTANDO DEBITOS
EXCLUSIVAMENTE RELATIVOS AO CPF/CNP. CONSULTADO

* POR INSCRICAO IMOBILIARIA, NA QUAL CONSULTA DEBITOS RELATIVOS. EXCLUSIVAMENTE AD IMOVEL
CONSULTADO.

SEM MAIS PARA O MOMENTOQ

Entdo, esta claro, por esclarecimento emitido pela propria Prefeitura de Sio
Bento do Sul, que ndo hé certiddo unificada de débitos, razdo pela qual a Recorrida

deveria ter apresentado Certidio de Débitos Imobilidrios (em que ha consulta da
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inscri¢do estadual da sede do licitante) e Mobiliarios em que ha consulta no

licitante.

Vale destacar que a Recorrida possui imével no municipio de Séo Bento do
Sul /SC, consoante se extrai do Contrato Social, no endere¢o: Rua Francisco Pauli,
2251, Cruzeiro — Sio Bento do Sul.

Nao obstante, a informacio ¢ ratificada na declaragdo de débitos mobiliarios

apresentada, a qual assim dispde:

Certficamos, para cs devidos fins,que conforme os Registes Cadastrals de Trbutacdo de Impasio e
Taxas desta Prefotura, constatamos que VIGISOL VIGIANCIA PATRIMONIAL LTOA - EPP, residente &
domiciiado na RUA FRANCISCO PAUL " 2251, cadaskado no CPFICNPJ sob o ° T0529.TT4N0141,
nada deve  Fazenda Municpa, al a pesente datg, foando ressavado o e da Fezenda Moricpel

exigir a qualguer tempo as pealidades pecunianas n&o fangadas 2 data desta.

Conforme_esclarecido pela propria_Prefeitura, em que pese haver

identificacio do endereco da empresa VIGISOL na certidiao mobilidria, ndo h4 ali

prova de débitos acerca de débitos imobilidrios, a_qual se faz através de certidio

apartada, ao passo que a certidio em questio_estd comprovando a auséncia de

débitos do CNPJ e nio da inscricao imobilidria.

Assim, a Recorrida deixa de atender ao que reza o edital, mais precisamente
a Sec¢do VIII, item 8.1 alinea “e”, ao passo que ndo apresenta de forma completa a
documentagio relativa a prova de inexisténcia de débitos municipais.

Convém pér em relevo que o item 8.7 estabelece que “A licitante que

apresentar documentagdo em desacordo com este Edital ser inabilitada.

1V.I1 - DO CERTIFICADO DE SEGURANCA

O cdital de licitagdo estabelece em seu item 8.2, que para “Para fins de

habilitagdo deverdio ser apresentados ainda:
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a) COPIA da Autorizagdo de funcionamento ¢ Certifi
Seguranca, expedido pelo Departamento de Policia Federal para
prestar servicos de vigilancia no estado de Santa Catarina
(grifamos

Veja, o edital ndo exige extrato no DOU que comprove o numero do
Certificado de Seguranga, exige copia do certificado, o que a Recorrida ndo atende.

No caso, a Recorrida apresenta Certidio de Regularidade emitida pela
Sccretaria de Seguranca Publica (que sequer ¢ exigido em edital), e publicacdo no
Didrio Oficial da Unido, onde consta a renovagdo da Autorizagdo de Funcionamento e o
Numero do Certificado de Seguranga.

Data maxima vénia, o edital nio exige o nimero do certificado de
seguranga, e sim a copia. Se a exigéncia fosse apenas o numero, caberia simples
diligéncia perante a Policia Federal, sendo que sequer se faria necessdria a juntada de
qualquer documento. Nio ¢é o caso. O edital exige de forma clara que o licitante deve

apresentar copia do certificado.

Referido documento, conforme se comprova abaixo, ¢ assim emitido pela

Policia Federal:

SERVIGO PUBLICO FEDERAL

MESP - POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL - 8¢

CERTIFICADO DE SEGURANGA N°® 1208/2018 DATA; 22/05/2018
REF, PROC : 2018/21408_1 - DPF/IVE/SC

ASSUNTO: SOUCITACAD DE RENOVAGAO DE CERTIFICADO DE SEGURANGA

RAZAO SOCIAL: ORBENK SERVICOS DE SEGURANGA LTDA

CNPJ: 14.576.552/0001-57

O Deiegado Reglonal Executivo da SR/DPF/SC, no uso de suas atribulgSes, CERTIFICA que, as Instalagdes
da empresa ORBENK SERVICOS DE SEGURANGCA LTDA de CNP| n? 14,576,552/0001-57 foram aprovadas,
por mele deste Certificado de Seguranga, cuja validade serd a mesma da autorizagéo de funcionamento
da empresa nesta Unidade Federativa,

A REGULARIDADE DA EMPRESA DE SEGURANCA PRIVADA SE COMPROVA PELA APRESENTACAC DO
ALVARA DE AUTORIZACAO OU DE REVISAD DA AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO VALIDO, EXPEDIDO
PELA CGCSP/DIREX/DPF, PUBLICADO NO D.O,U.

FERNANDO AMARO DE MORAES CAIERON
(assinada eletronicaments)
DREX/SR/DPF/SC
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Mais uma vez, parece-nos claro, a Recorrida recai em descumprim

que reza o item 8.7 que estabelece que “A licitante que apresentar documentaca
desacordo com este Edital serd inabilitada.”

Para fins de evitar tautologia, a habilitagio da Recorrida importa em
violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e Julgamento objetivo,

consoante estabelecem os artigos 3°, 41, 44§1° e 45 da Lei 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administra¢do e a promogio do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os  principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da  igualdade, da publicidade, da  probidade
administrativa, da vinculagdao ao  instrumento convocatorio, do

Julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos. (Redacdo dada
pela Lei n® 12.349, de 20]10) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento)

[]

Art. 41. A Administracio néo pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[-]

Art. 44.  No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei.

§ 1o E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

]

Art. 45, O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagcio ou o responsavel pelo convite realizi-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericio
pelos licitantes e pelos érgdos de controle.

Nesse sentido, conforme a melhor Jurisprudéncia ensina, o poder

discricionario da Administragio ¢sgota-se com a elaboragdo do Edital:

2) A exaustio da discricionariedade
Ao submeter a Administracio ao principio da vinculagdo ao ato
convocatorio, a Lei n® 8.666 impoe o dever de exaustio da
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discricionariedade por ocasido de sua elaboracgao.
cabimento  determinar a  estrita vinculagdo  ao
simultaneamente,  autorizar  « atribuicdio  de  coni
discricionaria para a Comissdo indicar, por ocasido do julgamei
alguma das fases os critérios de Julgamento. TODOS OS
CRITERIOS E TODAS AS EXIGENCIAS DEVERAO CONS TAR,
DE MODO EXPRESSO E EXA USTIVO, NO CORPO DO EDITAL.
Jurisprudéncia do STJ: “Em resumo: O PODER DISCRICIONARIO
DA ADMINISTRACAQ ESGOTA-SE COM A ELABORACAO DO
EDITAL DE LICITACAQ. A4 partir dai, nos termos do vocdbulo
constante da prépria Lei, a Administracdo Piiblica vincula-se
estritamente’ a ele” (REsp n° 421.946/DF, 1°T., rel. Min. Francisco
Falcdo, j. em 07/02/2006. DJ de 06.03.3006, p. 163) (JUSTEM
FILHO, Mar¢al. Comentirios a lei de licitagées e contratos
administrativos. 14.ed. Sio Paulo: Dialética, 2010, p. 570.) (grifos
nossos)

Sobre o assunto, convém trazer i colagdo a respeitada doutrina de Hely

Lopes Meireles, Carlos Ari Sundfeld e Margal Justen Filho, respectivamente:

A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
Jicam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitagdo, quer gquanto ao procedimento,
quer quanto a documentagdo, as propostas, ao Julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
fornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgdo ou entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administragao fixasse no edital o modo e a Jorma de participagio dos
licitantes, bem como as condi¢ées para a elaboragdio de ofertas, e, no
decorrer do procedimento ou na realiza¢do do julgamento ou no
contrato, se afastusse do estabelecido e admitisse documentagio e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
quanto a Administra¢io que o expediu (art. 41)” (in *“Direito
Administrativo Brasileiro, 21° Ed., p. 249. Sdo Paulo: Malheiros,
1996).

A vinculagio ao instrumento convocatério cumpre triplo objetivo. De
um lado, aferra a Administragio ao Direito, na medida em que a
sujeita ao respeito de seus proprios atos. De outro, impede a criacdo
de etapas ad hoc ou a eleicio, depois de iniciado o procedimento, de
critérios de habilitacio ou Julgamento destinados a privilegiar
licitantes. Por fim, evita surpresas para estes, que podem formular
suas propostas com inteira ciéncia do que deles pretende o licitador.
Apds o inicio da licitagdo, a vnica surpresa para os licitantes deve ser
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quanto ao conteudo das propostus e seus concorr
“Licitacdo e contrato administrativo”. 2° Ed, p. 21. SA
Malheiros, 1994).

O instrumento convocatorio cristaliza a compelténcia discriciondria
da Administragao, que se vincula a seus termos. (...). Ao descumprir
normas constantes do edital, a Administracio Publica Jrustra a
propria razao de ser da licitacdo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. (...)." (in “Comentdrios ¢ Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos . 9“Ed., p. 384/385. Siio Paulo: Dialética, 2002).

Infere-se, da legislagdo especial aplicavel e da doutrina, que o Edital é a lei
interna da licitagio.

Uma vez dispostas no edital as regras do certame, cumpre ao Administrador
¢ aos licitantes a sua estrita observancia, de modo a assegurar o cumprimento da
legislagio aplicavel e das regras da licitagdo, previamente dispostas no edital, para,
consequentemente, preservar o tratamento igualitario dos licitantes (principios da
legalidade e isonomia).

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina é

pacifica nesse sentido:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA N.
028/13 PROMOVIDA PELO MUNICIPIO DE BI. UMENAU. EDITAL
LANCADO PARA REGISTRO DE PREGCOS PARA LOCACAO DE
MA'QUI}\HS E  EQUIPAMENTOS. DESCUMPRIMENTO DE
NORMAS EDITALICIAS E DA PROPRIA LEI N. 8.666/93 (ART. 43,
§ 3" E ART. 109, 1. § 4°), POR PARTE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULA CAOQ 40
EDITAL.  SENTENCA MANTIDA. REMFESSA  NECESSARIA
DESPROVIDA."A_vincula¢do ao instrumento convocatorio ¢
garantia_do_administrador e dos administrados. Significa que as
regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas
por _todos. Se a regra fivada nio é respeitada, o procedimento se
torna_invdlido e suscetivel de correcido _na via administrativa ou
[udicial (FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de Direito
Administrativo. 26 ed., Sio Paulo: Ed. Atlas, 2013. p. 246)" (TJSC,
Apelagdo Civel n. 0311209-39.2014.8.24.0039, de Lages, rel. Des.
Carlos Adilson Silva, j. 4/4/2017). (TJSC. Reexame Necessario n.
0012651-12.2014.8.24.0008, de Blumenau, rel. Des. Sérgio Roberto
Baasch Luz, j. 27-06-2017). (Grifamos)
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REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEG BDONN
LICITACAO - DESCLASSIFICACAO DA  IMPETRAN R ot
DESACORDO COM © INSTRUMENTO CONVOCATORIO -
SENTENCA MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "4 vinculagio
ao edital é principio basico de toda licitacio. O edital é a lei interna
da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administracio que o expediu’ (Hely Lopes Meirelles. Direito
Administrativo Brasileiro. 26 ed. Sio Paulo: Malheiros Editores
Lida., 2002. p. 263) (TJ-SC - MS: 467517 SC 2007.046751-7, Relator:
Cid Goulart, Data de Julgamento: 04/09/2009, Segunda Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: Apelagao Civel em Mandado de
Seguranca n., de Sio Lourengo do Oeste) (Grifamos)

Em outras palavras, a partir dos termos fixados no cdital, ndo ha margem
para discricionariedade, seja por parte da Administragdo, seja por parte dos licitantes,
pois estes se vinculam ao Edital, que se torna fundamento de validade de todos os atos
praticados no curso de licitacio. Por essas razdes é que se afirma, corriqueiramente, que
o edital de licitagdo constitui lei entre as partes.

Assim, por inexistir previsio editalicia que dé guarida para a habilitacdo da

Recorrida, havendo flagrante ilegalidade, requer-se por sua inabilitacio.

YV -DOS PEDIDOS

Por todo exposto, para que ndo se consolide uma decisdo equivocada,
lembrando o proprio dever de evitar-se o 6énus de eventual demanda judicial, a
ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA., requer:

a) O recebimento e provimento do presente recurso administrativo, para fins
de desclassificar e inabilitar a empresa VIGISOL VIGILANCIA PATRIMONIAL
EIRELI do Pregdo Presencial 05/2018, por todos os fundamentos acima expostos;

b) O encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia
superior, caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como

argumentagdo, para que entdo, se proceda a reforma da decisio.

ISO=@ SOV

14001

9001 wivw orbenk com by



Orbenk s:cpe

c) Que a Recorrente seja devidamente informada d

administrativa, requerendo-se desde ja, que seja encaminhada para o seguinte ey

eletronico: juridico03@orbenk.com.br
jurt

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Joinville/SC, 12 de julho de 2018.

RG 44595077
Raphael Galvani Simone Costa Alexandre do Vale
OAB/SC 19.540 OAB/SC 43.503 OAB/SC 30.208
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MUNICIPIO DE SAO BENTO DO SUL
Processo Digital
Relatério Analitico

Processo N° 10810 / 2018 - [Em Analise] -
Cadigo Verificador; 7H66 0 s e

Requerente: ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA
Detalhes: Bom dia,

Conforme se encontra no site da Prefeitura Municipal de Sao bento do Sul, 0 Municipio tem 2 (duas) CERTIDOES MUNICIPAIS. Uma para Débitos
Mobiliarios e outra para Débitos Imobiliarios.

Pergunta-se:

A Certidao de Débitos Mobilidrios abran

ge todos os Débitos Municipais? Ou para comprovar regularidade com a Fazenda Municipal sou obrigado a
dpresentar as duas certiddes?

Gralo, com urgéncia,
At
Assunto: ACESSO A INFORMAGAO

Subassunto: ACESSO A INFORMACAO
Previsao: 09/08/2018

Historico

Setor: DEPARTAMENTO DE PROTOCOLO

Abertura: 10/07/2018 11:00 Entrada: 10/07/2018 15:00:43

Usuario: Recebido por: ANGELA CRISTINE APOLINARIO

Observagao: Bom dia, Conforme se encontra no site da Prefeitura Municipal de Sao bento do Sul, o Municipio tem 2 (duas)
CERTIDOES MUNICIPAIS. Uma para Debitos Mobiliarios e outra para Débitos Imobiliarios. Pergunta-se: A Certidao de

Débitos Mobilidrios abrange todos os Débitos Municipais? Ou para comprovar regularidade com a Fazenda Municipal sou
obrigado a apresentar as duas certiddes? Grato, com urgéncia, Att,

Setor: DEPARTAMENTO DE RECEITA - TRIBUTAGAO

Setor Origem: DEPARTAMENTO DE PROTOCOLO Setor Destino: DEPARTAMENTO DE RECEITA -
TRIBUTACAQ
Saida: 10/07/2018 15:01 Entrada: 10/07/2018 15:18
Movimentado por: ANGELA CRISTINE APOLINARIO Recebido por: LUCIANO BUENO FRANCO

Observagdo: ENCAMINHANDO AO SETOR RESPONSAVEL .

Parecer

Data: 10/07/2018 16:40 Usuario: LUCIANO BUENO FRANCO
Complemento: NO MUNICIPIO DE SAQ BENTO DO SUL HA DUAS CERTIDOES NEGATIVAS:

* POR CPF/CNPJ, ONDE A ANALISE E REFERENTE A PESSOA FiSICA OU JURIDICA, CONSULTANDO DEBITOS
EXCLUSIVAMENTE RELATIVOS AO CPF/CNPJ CONSULTADO.

* POR INSCRICAO IMOBILIARIA, NA QUAL CONSULTA DEBITOS RELATIVOS, EXCLUSIVAMENTE AQ IMOVEL
CONSULTADO.

SEM MAIS PARA O MOMENTO.

a——

IPM Sistemas Ltda Identificador: WPT591101-000-MNKGBT-269105269 12/07/2018 14:27




Dona Leopoldina, 38 - Centrg - Joinville/SC, inscrita sob o CNPJ/MF de n® 14.576.

Orbenk

Sua empresa
bem cuidada

PROCURACAO

OUTORGANTE: ORBENK SERVIGOS DE SEGURANGA LTDA, com

------

ede na Rua

552/0001-57

através de sua procuradora Sra. Susana Franciele Folader, RG 2.954.152 SSP/SC, CPF

823.470.859-72, com enderego profissional sito 3 Rua Dona Leopaldina, 26, Centro, J

SSP/PR

no CPF/MF n° 005.985.339-58: Deivin Bratfish, Re

CPFIMF
CPF/MF

n°® 006.657.0009-38: Diogo Dambros, Registro Geral n°
06; Guilherme Gouvea Moreira,
Augusto Velloso Roos Junior, Registro Geral n°
Jung de Oliveira, Registro Geral n°
Gusmao Toyama, RG 844651 78 SSP/PR e CPF n°

apresentar documentagéo e propostas, assinar declaracdes exigidas nas licita

sessoes

ocorréncias

oinville/SC.

OUTORGADOS: Jonas Osmar Tavares dos Santos, Registro Geral n° 8776790-6
e CPF n° 042974629-66: Regiane da Rocha Espindola, Registro Geral n° 4.294.282-9 ¢

058.795.579-10: Edna Solange Steffen de Almeida, Registro Geral n°
n°® 944.858.529-20;

4.258.465 ¢ CPF n°
047.058.949-36.

gistro Geral sob o n°® 44595077 SSP SCeno
289.7210, e no
Tarciano Lunardj, Registro Geral n° 4112815 SESP/SC e no CPF/MF
4384220 SESP SC e CPF 049.321.459-
Registro Geral n° 2056662626 e CPF 002.042.010-20; Jose
179449345 ¢ CPF p° 165.766.818-52, Thais
081.242.829-35; e Djeyse Aparecida

PODERES: Participar em licitagdes, retirar/impugnar editais, fazer vistorias ou visitas,

¢Oes, participar de

publicas de habilitagio e julgamento da documentagdo/propostas, assinar atas, registrar

. interpor recursos, formular verbalmente novas propostas de pregos, manifestar

imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, assinar atas, inciusive a com valor final dos lances

e pralicar/assinar/decidi

indispensaveis ao bom e fiel cumprimento do presente mandato, Observagdo: Nzo

para renunciar ao direito de interpor recurso.
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BEE A tentico a presents
.y d_&Ful:ﬂEﬂ{Q que me foi apresentado, com a3 qual canf

y Joinville. 25 de junho de 2018. 12:44°43
¢ Emtestemunho da verdade

i Confira as dados do alo em: selo.tjsc.jus.br I

Validade de 90 (noventa) dias.

Joinville/SC, 25 de junho de 2018.
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ORBENK SERVICOS DE SEGURANCA LTDA.
Susana Franciele Folador
CPF 823.470.859-72 RG 2.954.152 SSP/SC
Procuradora
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