Funcoes do Estado, Principios da
Administracao Publica e Atos
administrativos



Aristoteles

* As primeiras bases tedricas para a “triparticao
de Poderes” foram lancadas na Antiguidade
grega por Aristoteles, em sua obra Politica,
através da qual o pensador vislumbrava a
existéncia de trés funcoes distintas exercidas
pelo poder soberano, quais sejam, a funcao de
editar normas gerais a serem observadas por
todos; a de aplicar as referidas normas ao caso
concreto (administrando) e a funcao de
julgamento, dirimindo os conflitos oriundos da
execucao da norma no caso concreto.



* Acontece que Aristoteles, em decorréncia do
momento historico de sua teorizacao,
descrevia a concentracao do exercicio de tais
funcdes na figura de uma unica pessoa, O
soberano, que  detinha um poder
“incontrastavel de mando”, uma vez que era
ele quem editava o ato geral, aplicava-o ao
caso concreto e, unilateralmente, também
resolvia os litigios eventualmente decorrentes
da aplicacao da lei.



Montesquieu

* Muito tempo depois, a teoria de Aristoteles
seria “aprimorada” pela visao precursora do
Estado liberal burgués desenvolvida por
Montesquieu eu seu livro O espirito das leis.
Para o pensador francés, o exercicio das
funcoes do Estado estariam intimamente
conectadas a trés orgaos distintos, autbnomos
e independentes entre si. Cada funcao
corresponderia a um 0Orgao, nao mais se
concentrando nas maos unicas do soberano.



 Por meio de tal teoria, cada Poder exercia uma
funcao tipica, inerente a sua natureza,
atuando independente e autonomamente.
Assim, cada orgao exercia somente a funcao
que fosse tipica, nao mais sendo permitido a
um unico orgao legislar, aplicar a lei e julgar,
de modo unilateral, como se percebia no
absolutismo. Tais atividades passam a ser
realizadas, independentemente, por cada
orgao, surgindo, assim, o que se denominou
teoria dos freios e contrapesos.



* Freios e contrapesos — segundo essa teoria os atos
qgue o Estado pratica podem ser de duas espécies: ou
sao atos gerais ou sao especiais. Os atos gerais, que
sO podem ser praticados pelo poder legislativo,
constituem-se na emissao de regras gerais e
abstratas, nao se sabendo, no momento de serem
emitidas, a quem elas irao atingir. Dessa forma, o
poder legislativo, que sO pratica atos gerais, nao
atua concretamente na vida social, ndao tendo meios
para cometer abusos de poder nem para beneficiar
ou prejudicar a uma pessoa ou a um grupo em
particular. S6 depois de emitida a norma geral é que
se abre a possibilidade de atuacao do poder
executivo, por meio de atos especiais.



* O executivo dispde de meios concretos para
agir, mas esta igualmente impossibilitado de
atuar discricionariamente, porque todos os
seus atos estao limitados pelos atos gerais
praticados pelo legislativo (refém da lei). E se
houver exorbitancia de qualquer dos poderes
surge a acao fiscalizadora do poder judiciario,
obrigando cada um a permanecer nos limites
de sua respectiva esfera de competéncia.



* Funcgoes tipicas e atipicas — A teoria de Montesquieu foi
adotada por grande parte dos Estados modernos, s6 que
de maneira mais branda. Isso porque, diante das
realidades sociais e historicas, passou-se a permitir que
um poder exerce-se funcoes de outro, atenuando a
teoria que pregava uma separacao pura e absoluta dos
mesmos. Dessa forma, além do exercicio de funcoes
tipicas (predominantes), inerentes a sua natureza, cada
orgao exerce, também, outras duas funcoes atipicas (de
natureza tipica dos outros dois oOrgaos). Assim, o
Legislativo, por exemplo, além de exercer uma funcao
tipica, inerente a sua natureza, exerce, também, uma
funcao atipica de natureza executiva e outra funcao
atipica de natureza jurisdicional.



ORGAO FUNCAO TIiPICA FUNCAO ATIPICA

LEGISLATIVO

EXECUTIVO

JUDICIARIO

* legislar
* fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria e patrimonial do
executivo

* pratica de atos de chefia de
Estado, chefia de governo e atos
de administragao

*julgar (funcdo jurisdicional),
dizendo o direito no caso
concreto e dirimindo os conflitos
qgue lhe sdao levados, quando da
aplicacao da lei.

* Natureza executiva: ao dispor
sobre sua organizacdao, provendo
cargos, concedendo férias,
licencgas a servidores, etc.

* Natureza jurisdicional: o Senado
julga o Presidente da Republica
nos crimes de responsabilidade
(art. 52, 1).

* Natureza legislativa: @)
Presidente da Republica, por
exemplo, adota medida
provisdria, com forca de lei.

* Natureza jurisdicional: 0
Executivo  julga, apreciando
defesas e recursos

administrativos.

* Natureza legislativa: regimento
interno de seus tribunais.

* Natureza executiva: administra,
por exemplo, ao conceder férias
aos magistrados e serventuarios.



As trés fungoes basicas do Estado

Aristoteles entendia da seguinte maneira as
trés funcoes basilares da “polis”:

Consultiva, que se pronunciava acerca da
guerra, da paz e das leis;

Administrativa, através do magistrado
incumbido dos restantes assuntos do governo.

Judiciaria, solucionando as controveérsias;



Modernamente o Estado consolidou estas trés
funcdes que a partir dos pensadores dos séculos XVI|
e XVIIl, passaram a ser exercidas por o0Orgaos
correspondentes de forma harmonica e
interdependente:

Legislativa: estabelece normas gerais e abstratas
que regem a vida em sociedade, através de
manifestacao de vontade a ser feita valer toda vez
gue ocorre o fato descrito na norma. Exemplo: Quem
importa mercadoria paga o0 imposto sobre
importacao. Esta € uma lei.



 Executiva: Traduz num ato de vontade
individualizado a exteriorizacao abstrata da norma.
Exemplo: Cobrar do importador o tributo na
guantidade prevista na lei é ato executivo.

* Judicidria: Dirime as controvérsias que podem surgir
na aplicacao da lei. Exemplo: Se o importador do
exemplo acima, considera indevido o tributo cobrado
surge uma lide a ser resolvida definitivamente pela
funcao jurisdicional.



Direito administrativo — origem e
conceito

* A existéncia do Estado esta vinculada ao exercicio
das suas funcdes administrativas, através de seus
orgaos ou entidades administrativas. Todavia,
essas funcdoes existem desde a antiguidade,
sendo que sofriam interrupcdes, em periodos de
arbitrio do executivo, onde o poder pertencia ao
soberano. Os atos desses soberanos eram
colocados acima de qualguer norma juridica e
esses nao eram submetidos aos Tribunais,
decidindo sobre os conflitos com particulares.



* No Brasil, durante o regime da monarquia absoluta, o
Direito Administrativo nao era autonomo, so recebendo
este viés durante o Império, pela divisao de funcoes
entre os Poderes do Estado. Ja existia, uma
administracao  publica organizada, mas regida
praticamente pelo direito privado, que o Conselho de
Estado se limitava a aplicar. A partir da Constituicao de
1934, o Direito Administrativo experimentou grande
evolucao, devido a previsao na Constituicao de extensao
da atividade do Estado nos ambitos social e econdmico.
O Direito Administrativo brasileiro sofreu grande
influéncia do direito francés e italiano. A CF/88
demonstra que o Brasil adota a jurisdicao unica, onde a
correcao dos atos administrativos podera ser realizada
pelo Poder Judiciario.



* Existe uma diversidade de definicdes para conceituar o
Direito Administrativo, variando o entendimento de
acordo com a escola e o critério adotado pelos autores
qgue procuram caracterizar seu objeto e demarcar sua
area de atuacao.

O conceito que adotamos é o adotado por Hely Lopes
Meirelles:

* “um conjunto harmonico de principios juridicos que
regem os orgdos, os agentes e as atividades publicas
tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente
os fins desejados pelo Estado”.



Ambito de aplicacio do Direito
Administrativo

* Aplicado em todos os setores sociais;

* Maiores demandas judiciais envolvem o
Estado;

e Maior cliente do Poder Judiciario é a
Administracao Publica (Varas Especializadas);

* O maior empregador de juristas € a
Administracao Publica.



Principios da Administracao Publica

A CF/88 trds em seu artigo 37, caput, que “A
administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia”.



LEGALIDADE - Este principio significa que o
administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias
do interesse coletivo, sob pena de incorrer em
improbidade administrativa e se responsabilizar
administrativa, civil e criminalmente, conforme o caso,
ao praticar um ato invalido.

Na pratica de um ato administrativo, seu responsavel
devera seguir a lei, nao havendo assim, liberdade ou
vontade pessoal do mesmo*. Devendo atuar dentro dos

parametros legais, além de proporcionar o respeito a
legitimidade.



* Impessoalidade — O principio da impessoalidade

estabelece que o administrador publico somente devera
praticar o seu ato para o fim legal, sendo visto como o
principio da finalidade, este pode ser sintetizado como
um conjunto de atribuicdoes assumidas pelo Estado e
encampadas pelo ordenamento juridico. Dentro do
conceito de impessoalidade podemos relacionar a
proibicao da pratica do ato administrativo para satisfazer
interesse privado ou para favorecer determinada pessoa
ou determinada situacao. O ato administrativo que nao
atender ao interesse publico estara sujeito a anulacao
por desvio de finalidade* através de acao popular,
sintetizando o principio da igualdade ou isonomia.

Ex: tratamento igual para todos; concurso publico;
precatorios.




* Moralidade — A Constituicao Federal deu destaque ao
principio da probidade administrativa, que é um dever
geral de todo administrador publico. Esse devera manter
o elemento ético de sua conduta, ao atuar dentro da
Administracao Publica. A doutrina tem entendido que o
conceito de moralidade abrange o de probidade. Impde-
se ao administrador nao apenas a fiel observancia das
normas legais especificas. Deve ainda pautar a sua
conduta dentro dos valores juridicos acolhidos pelo
ordenamento juridico. A moral administrativa € imposta
ao agente publico para sua conduta interna, segundo as
exigéncias da instituicao a que serve e a finalidade de sua
acao, que € o bem comum da coletividade administrada,
estando pautada tanto na pessoa do administrador
guanto na pessoa do administrado.



* Publicidade — A ampla publicidade do ato administrativo
tem o objetivo de permitir o seu conhecimento,
ensejando o questionamento dos seus diversos aspectos.
Suas restricoes devem ser limitadas. Os atos
administrativos, em regra geral, devem ser publicados,
entretanto podera haver sigilo nos casos de seguranca
nacional, investigacoes policiais, ou interesse superior da
Administracao Publica a ser preservado em processo
previamente declarado sigiloso, nos termos do Decreto
federal n? 7.845/12.



* Eficiéncia — Este principio foi introduzido em nosso
ordenamento patrio, através da emenda constitucional
n2 19. Seu objetivo é que o servidor publico tenha mais
eficiéncia no servico para que a Administracao Publica
possa alcancar seus objetivos mais rapidamente
(economicidade).

A redacao do inciso Ill, do artigo 41 da Constituicao
Federal, dada pela EC 19, deixa bem claro o principio da
eficiéncia, e estabelece que o servidor publico estara
sujeito a avaliacao periodica de seu desempenho, mesmo
estavel no servico publico.



Administracao Direta

* A Administracao Direta integra os proprios
poderes que compodem as pessoas juridicas de
direito publico com capacidade politica. Ela é
constituida pelos governos da Uniao, dos
Estados e dos Municipios, seus Ministérios e
Secretarias. Dentro da esfera federal, sua
estrutura administrativa €& composta da
Presidéncia e seus ministérios.



Administracao Indireta

e Com o crescimento constante do Executivo e o
alargamento de suas funcoes, que tornavam cada
vez maiores as areas de comportamento
humano, instituiu-se assim, formas
descentralizadas objetivando retirar da
Administracao parte de sua atuacao transferindo-
a para centros autobnomos, que passariam a girar
em torno do nucleo central, mas sem estarem a
ele subordinados por um vinculo hierarquico,
com tudo que este represente em termos de
atividades burocraticas.



* No processo de descentralizacao adota-se uma
gama de entidades juridicas com natureza
diversa, ora regidos pelo direito publico, ora pelo
direito privado. Estes entes agem por outorga de
servico ou atividade, ou por delegacao de sua
execucao, mas sempre em nome proprio.

* Hoje, possui as seguintes categorias de entidades
dotadas de personalidade juridica propria:
Autarquia, Empresas Publicas, sociedades de
Economia Mista, Fundacdes Publicas.



Autarquias

e Sendo as autarquias servicos publicos descentralizados,
autdbnomos e personalizados, com patrimonio e receitas
proprias, nao se acham integrados na estrutura organica do
Executivo, nem hierarquizadas a qualquer chefia, mas
vinculadas a Administracao Direta, compondo
separadamente a Administracao Indireta do Estado.
Nascem com a lei que a instituiram. A criacao e extincao
dessa entidade sao delineadas por lei de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, onde irao apreciar sua
necessidade e conveniéncia para tanto, em ambos 0s casos.
Regendo-se por estatutos peculiares a sua destinacao, onde
fixa regras para seu funcionamento interno, além de definir
seus Orgaos e sua competéncia administrativa,
procedimentos internos e demais aspectos inerentes.



Fundacao Publica

A Fundacao teve origem no Direito Civil, sendo
criada com patrimonio e personalidade juridica
propria, através de escritura publica ou
testamento para realizar determinado fim. Era
chamada de fundacao de Direito Privado. Com o

nassar do tempo, surgiram as fundacoes criadas
oelo Estado com recurso total ou parcialmente
oublicos. As contratacdes celebradas pelas
fundacdes publicas devera ser precedida de
licitacao. Em relacao ao seu pessoal, estes ficam
sujeitos ao regime juridico da entidade matriz.




Empresa Publica e Sociedade de Economia
Mista

e As empresas estatais ou empresas governamentais
podem, em sentido amplo, abranger as agéncias
economicas do Estado, incluindo as empresas publicas
e sociedades de economia mista ou, apenas, em
sentido limitado, abranger as agéncias econdmicas,
constituidas com capital exclusivo do Estado. Em
sentido amplo, podemos destacar as empresas
publicas e sociedades de economia mista, como
pessoas juridicas de direito privado, autorizadas por lei
especifica, com finalidade de auxilio da Administracao
Publica Direta, atuando, em dois segmentos: a
exploracao da atividade econdmica ou financeira e a
prestacao de servico publico.



Por auxiliarem a Administracao, devem se
submeter ao regime de direito publico, nos
preceitos dos art. 37 a 41 da CF, bem como em
sua organizacao e funcionamento: criacao (e
extincao), relacado com o ente que a criou,
atividade meio (finalidade tipicamente
econdmica) e, na prestacao de servico publico,
todavia regendo-se pelo regime juridico proprio
de empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigacdes civis, comerciais, tributarias
e trabalhistas.



CENTRALIZACAO E DESCENTRALIZACAO
ADMINISTRATIVA

* Ocorre a chamada centralizacao
administrativa quando o Estado executa
suas tarefas por meio dos 6rgaos e agentes
integrantes da Administracao Direta. Nesse
Caso, 0S servicos sao prestados pelos 6rgaos
do Estado, despersonalizados, integrantes
de uma mesma pessoa politica (Uniao, DF,
estados ou municipios), sem outra pessoa
juridica interposta.



* Portanto, quando falamos que determinada
funcao € exercida pela Administracao
Centralizada Federal, sabemos que é a
pessoa juridica Unidao quem a exerce, por
meio de seus orgaos; quando se diz que um
servico € prestado pela Administracao
Centralizada do Distrito Federal, significa
gue é a pessoa juridica Distrito Federal
guem presta o servico, por meio de seus
orgaos, e assim por diante.



* Em sintese, a centralizacao
administrativa, ou o desempenho
centralizado de funcdes administrativas,
consubstancia-se na  execucao de
atribuicoes pela pessoa politica que
representa a Administracao Publica
competente - Uniao, Estado-membro,
Municipios ou DF - dita, por isso,
Administracdo Centralizada. NAO h3
participacao de outras pessoas juridicas
na prestacao do servico centralizado.



e Ocorre a chamada  descentralizacao
administrativa quando o Estado (Uniao, DF,
estados ou municipios) desempenha
algumas de suas funcdes por meio de outras
pessoas juridicas. A  descentralizacao
pressupoe duas pessoas juridicas distintas: o
Estado e a entidade que executara o servico,
por ter recebido do Estado essa atribuicao. A
descentralizacao administrativa acarreta a
especializacao na prestacao do servico
descentralizado, o que €& desejavel em
termos de técnica administrativa.



* Administracdo descentralizada E
administracao indireta.

* Ha 2 (duas) formas pelas quais o Estado
pode efetivar a chamada
descentralizacao administrativa: outorga
e delegacao.



* A outorga ocorre quando o Estado cria uma
entidade e a ela transfere, mediante previsao
em lei, determinado servico publico e é
conferida, regra  geral, por  prazo
indeterminado. E o que ocorre relativamente
as entidades da Administracao Indireta
prestadoras de servicos publicos: o Estado
descentraliza a prestacao dos servicos,
outorgando-os a outras entidades
(autarquias, empresas publicas, sociedades
de economia mista e fundagoes publicas),

que sao criadas para o fim de presta-los.



* A descentralizacao sera efetivada por
meio de delegacao quando o Estado
transfere, por contrato ou ato unilateral,
unicamente a execucao do servico, para
gue o ente delegado o preste ao publico
em Sseu proprio nome e por sua conta e
risco, sob fiscalizacao do Estado,
contudo. A delegacao é normalmente
efetivada por prazo determinado.



* Ha delegacao, por exemplo, nos
contratos de concessao ou nos atos de
permissao, em que o Estado transfere
a0s concessionarios e a0s
permissionarios apenas a execucao
temporaria de determinado servico.



* Em resumo, a descentralizacao
administrativa pressupoe a existéncia de
duas pessoas juridicas: a titular originaria
da funcao e a pessoa juridica que é
incumbida de exercé-la. Se essa
incumbéncia consubstanciar-se numa
outorga, sera criada por lei, ou em
decorréncia de autorizacao legal, uma
pessoa juridica que recebera a
titularidade do servico outorgado.



* E 0 que ocorre na criacdo de entidades (pessoas
juridicas) da Administracao Indireta prestadoras
de servicos publicos. Se a atribuicao do servico
for feita mediante delegacao, a pessoa juridica
delegada recebera, por contrato ou ato
unilateral, a incumbéncia de prestar o servico
em seu proprio nome, por prazo determinado,
sob fiscalizacao do Estado. A delegacao nao
implica a transferéncia da titularidade do
servico a pessoa delegada, mas apenas a
concessao, a permissao ou a autorizacao
temporaria para a execucao do servico.




* A prestacao de servicos publicos
mediante concessao, permissao ou
autorizacao € considerada forma de
prestacao indireta. Dao prova disso os
arts. 175, caput, 21, Xl e XIl, 25, § 29, e
30, V, da Constituicao. Diversamente, a
prestacao de servicos publicos realizada
pela Administracao Centralizada (ou
Administracao Direta), por meio de seus
Oorgaos, sem a contratacao de terceiros,
constitui modalidade de prestacao direta.



CONCENTRACAO E DESCONCENTRACAO
ADMINISTRATIVA

* Ocorre a chamada desconcentracao quando a
entidade da Administracao, encarregada de executar
um ou mais servicos, distribui competéncias, no
ambito de sua propria estrutura, a fim de tornar mais
agil e eficiente a prestacao dos servicos.

A desconcentracao pressupde, necessariamente, a
existéncia de uma sO pessoa juridica: sempre se
opera em seu ambito interno, constituindo uma
simples distribuicao interna de competéncias dessa
pessoa.



 Ocorre desconcentracao, por exemplo, no ambito
da Administracao Direta Federal, quando a Uniao
distribui as atribuicdes decorrentes de suas
competéncias entre diversos 6rgaos de sua propria
estrutura, como o0s ministérios (Ministério da
Educacdao, Ministério dos Transportes etc.); ou
guando wuma autarquia, por exemplo, uma
universidade publica, estabelece uma divisao
interna de funcdes, criando, na sua propria
estrutura, diversos departamentos (Departamento
de Graduacao, Departamento de Pos-Graduacao,
Departamento de Direito, Departamento de
Filosofia, Departamento de Economia etc.).



* Repisa-se o fato de que a desconcentracao, mera
técnica administrativa de distribuicao interna de
funcdes, ocorre, tanto na prestacao de servicos
pela Administracao Direta, quanto pela Indireta.
Assim, caracteriza-se desconcentracao tanto no
caso de um municipio que se divide internamente
em orgaos, cada qual com atribuicdes definidas,
guanto em uma sociedade de economia mista,
um banco publico, por exemplo, que organiza sua
estrutura  interna  em  superintendéncias,
departamentos ou secdes, com atribuicoes
proprias e distintas, a fim de melhor
desempenhar suas funcoes institucionais.



* A prestacao concentrada se daria no caso
de uma pessoa juridica que nao
apresentasse divisdes em sua estrutura
interna, razao pela qual, podemos
afirmar tratar-se de conceito
eminentemente teorico.



O servico publico desempenhado pela
Camara Municipal

* O Vereador € o membro do Poder Legislativo
do  municipio. Nessa condicao, ele
desempenha, como funcdes tipicas, as tarefas
de legislar e de exercer o controle externo do
Poder Executivo, isto &, da Prefeitura.

* A funcao legislativa consiste em elaborar,
apreciar, alterar, ou revogar as leis de
interesse para a vida das pessoas que moram
no municipio. Essas leis podem ter origem na



propria Camara ou resultar de projetos de
iniciativa do Prefeito, ou da propria
sociedade, através da iniciativa popular.

* A funcao fiscalizadora esta relacionada com
o controle parlamentar, isto €, a atividade
gue o Poder Legislativo exerce para
fiscalizar o Executivo e a burocracia. O
controle parlamentar diz respeito ao
acompanhamento, por parte do Legislativo,
da implementacao das decisdoes tomadas

no ambito do governo e da administracao.



VEREADORES

!
LEGISLAR - FISCALIZAR § ADMINISTRAR - JULGAR

FUNCOES TIPICAS




* Como funcbes atipicas, a Camara tem
também competéncia administrativa e
judiciaria.

* Na sua funcao administrativa, a Camara
gerencia seu proprio orcamento, seu
patrimonio e seu pessoal. A Camara
também exerce uma funcao administrativa
guando organiza seus servicos, como a
composicao da Mesa Diretora, a
organizacao e o funcionamento das
Comissoes, etc.



e A Camara exerce uma funcao judiciaria,
porque cabe a ela processar e julgar o
Prefeito por crime de responsabilidade,
aléem de julgar os proprios Vereadores,
inclusive o Presidente da Camara, em caso

de irregularidades, desvios éticos ou falta
de decoro parlamentar.



Atos administrativos

* A expressao “ato administrativo” surge com a
Revolucao Francesa, designando os atos da
administracao publica, que em nome do
principio da triparticao dos poderes, nao
seriam objeto de apreciacao pelo Judiciario.
Assim, ja em 24.8.1790, uma lei dispunha:

* “As funcébes judiciarias sdo distintas e ficardo
sempre separadas das funcoes
administrativas. Os juizes ndo poderdo, sob
pena de prevaricacdo, perturbar as operacoes
dos corpos administrativos”.



 Tais premissas serao confirmadas, mais
tarde, pela Constituicao de 3.9.1791, art.
392, o qual vedava a apreciacao judicial de
gualquer ato administrativo. Inferior a lei
em hierarquia, o ato administrativo emana,
via de regra, do Executivo e, no caso, temos
o ato administrativo formal; contudo,
também o Legislativo e o Judiciario emitem
atos administrativos, de natureza material.
E o ato praticado pela Administracdo
Publica, no uso de suas atribuicoes.



Conceito

e Ato administrativo e toda
manifestacdo unilateral de vontade
da Administracdo Publica que, agindo
nessa qualidade, tenha por fim
imediato adquirir, resquardar,
transferir, modificar, extinguir e
declarar direitos, ou impor obrigacoes
aos administrados ou a si propria.



V4

* Pressupostos - E pressuposto de
existéncia do ato administrativo o objeto.
Este é aquilo que antecedo o ato; sobre o
gue este dispde; sobre o que versa o
conteudo. Deve ser juridicamente
possivel, licito, moral, razoavel e
determinado. Aléem disso, deve ser
pertinente a funcao administrativa, para
gue seja considerado também objeto de
ato administrativo.



* Atributos — a) Presuncao de legitimidade
ou veracidade (Certidoes, atestados, etc);
b) Imperatividade — € o poder de império
(impdem obrigacdes a terceiros, através
de atos unilaterais independentes de sua
concordancia - Decreto); ¢) Auto
executoriedade - consiste na
possibilidade que certos atos nao
necessitam de outros para serem
colocados em pratica ou qualquer
manifestacao do Poder Judiciarios




* (ex. interdicao de atividades ilegais,
destruicao de géneros alimenticios
estragados, apreensao de remeédios com
validade vencida, etc). d) Tipicidade -
impede que a Administracao pratique atos
dotados de imperatividade e
executoriedade, vinculando
unilateralmente o particular, sem que haja
previsao legal.



Classificacao dos atos

e Quanto a natureza da atividade

administrativa.

1. Atos da adm. ativa — nomeacoes,

2.

3.

concessoes, declaracdoes de utilidade
publica.

Atos da adm. consultiva — laudos,
pareceres.
Atos da adm. Controladora -

homologacoes, autorizacoes, etc.



4. Atos da adm. verificadora — sindicancia.

5. Atos da adm. contenciosa — julgamento de
processos administrativos.

 (Quanto a natureza da atividade.
1. Concretos — exonerar servidor publico.

2. Abstratos — regulamento do Imposto de
Renda.

e (Quanto aos destinatarios.
1. Individuais - tem destinatario certo

2. Gerais — atingem um grupo — férias coletivas



* Quanto ao grau de liberalidade para decidir.

1. Vinculados — prescritos em lei (ex.:
aposentadoria a pedido, pois completou o
tempo de contribuicao).

2. Discricionarios —  oportunidade e
conveniéncia desde que nao fira a lei (ex.:
licenca para servidor tratar de interesse
particular)



1.

Quanto aos efeitos

Constitutivos — constituem direitos (ex.:
autorizacao para exploracao de jazidas).
Declaratorios — declaram os direitos (ex.:
portarias, resolucoes).

Quanto a abrangéncia dos efeitos

Internos — efeitos apenas no interior da
Administracao, nao dependem de
publicacao (ex.: licenca de habilitacao para
dirigir)



2. Externos — efeitos sobre os terceiros, devem
ser publicados (ex.: naturalizacao de
estrangeiros, ocupacao do Estado em bem
particular para beneficio de utilidade
publica).

e Quanto a composicao do conteudo

1. Simples — praticados por um agente ou 6rgao
através da declaracao juridica (ex.: multa
aplicada por fiscal, por ato de infracao).

2. Complexos — Conjugacao de vontade de
diversos orgaos (ex.: nomeacao de um
ministro do STF)



3. Atos compostos: resultam da vontade unica
de um orgao dependendo do veredicto
por parte de outro, para se tornar exigivel
(ex.: policial prende individuo, mas
Delegado tem que autorizar a prisao).

e Quanto a vontade administrativa

1. Ato negocia ou negocios juridicos — A
vontade administrativa €, de direito
preordenada a obtencao de um resultado
juridico, criando, assim, efeitos juridicos
dentro do quadro da legalidade (ex.: admitir
estudante na escola publica).



2. Meros atos administrativos — Sao os que
correspondem a meros conhecimentos, e
que os efeitos juridicos decorrem da lei.
Sao também chamados de Certidao;
lembrando que as manifestacdoes de
desejo da Administracao Publica sao
meros atos administrativos.



Revogacao de anulag¢ao dos atos

administrativos
* A extincao dos atos administrativos é o

desaparecimento do ato, implicando a
cessacao dos efeitos por ele provocados.
Didgenes Gasparini seleciona cinco
causas que levam a extincao do atos
eficazes:

1. O cumprimento dos seus efeitos por:
esgotamento do prazo; execucao do
ato ou o alcance do objetivo visado.



2. O desaparecimento do sujeito da relacao
juridica.

3. O desaparecimento do objeto da relacao
juridica.

4. A retirada, sendo: revogacao, invalidacao,
cassacao e caducidade.

5. Arenuncia.



Elenca também o ilustre professor duas
causas responsaveis pela extincao dos atos
ineficazes: a recusa e a mera retirada.

A recusa da-se quando o beneficiario do
ato recusa-se a fazer uso dele; ou a
autoridade, a quem competia expedir uma
homologacao, aprovacao, ou qualquer
manifestacao para aperfeicoar o ato,
recusa-se a fazé-lo, eliminando a
possibilidade daquela declaracao produzir
seus efeitos, implicando sua extincao.




A mera retirada ocorre quando o poder
publico, mediante a edicao de outro ato
administrativo, extingue um ato antes
editado que estava sem eficacia, pois que
pendente de alguma condicao, termo ou
acessorio que lhe obstava a producao de
efeitos.



REVOGACAO - Podemos conceituda-la
como sendo a extincao de um ato
administrativo mediante outro ato
administrativo por motivo de conveniéncia
e oportunidade, sendo que os efeitos
devem ser respeitados, o que se retira do
ato € a sua qualificacao juridica. Sao
irrevogaveis os atos praticados quando
exista: a) expressa revogacao legal; b)
meros atos juridicos; «c¢) atos de
exaurimento  instantaneo; d) atos
vinculados.



Exemplificamos com a autorizacao que foi
conferida ao presidente da associacao de
moradores de um bairro para fechar uma
rua, afim de realizar shows musicais ou
espetaculos (aos sabados a noite). A partir
do momento em que a Administracao
entender nao ser mais conveniente ao
trafego ou, por qualquer outra razao, nao
mais deseja manter aquela autorizacao,
pode revogar o ato.



ANULACAO - Vezes hd em que o ato
administrativo é expedido em
desconformidade com a lei, ou afronta a
moral publica. Se assim é confeccionado,
padecera de nulidade e devera ser
fulminado pela propria administracao —
em razao do seu poder geral de auto
tutela — ou pelo Judiciario, se porventura
for provocado pelo MP ou por qualquer
interessado.



I REVOGAGRO

Autoridade Administragcdao ou Judiciario Apenas a Administragao

Motivo llegalidade Inoportunidade ou
Inconveniéncia

Efeitos Ex tunc Ex nunc
Direitos adquiridos Inexistem, vedados os Sao respeitados
enriquecimentos sem
causa
Elementos Competéncia, forma e Motivo e Objeto
apreciados finalidade (caso motivo e

objeto forem vinculados
também serdo apreciados).

Pressupostos Obediéncia ao devido
processo legal



